Prefeitura Municipal de Marica

N° DO PROCESSO DATA ABERTURA
0006812/2022 27/05/2022 13:18:20

ORIGEM SOMAR

REQUERENTES
INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES. S. A.

CATEGORIA/ASSUNTO
LICITACAO / IMPUGNAGAO DE EDITAL

OBSERVAGOES
PP 24/2022

TRAMITAGAO DO PROCESSO

DE PARA DATA RESPONSAVEL PELO TRAMITE




[EN: Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Marica

FOLHA DE ROSTO DO PROCESSO

N° DO PROCESSO  ()006812/2022 DATA DE ENTRADA 27/05/2022 13:18:20
SETOR DO USUARIO ; -
DIVISAO CPL SOMAR
Brocassan 6 913 JJdo J
ASSUNTO o e laieies 9 . 70 22
LICITACAO / IMPUGNACAO DE EDITAL Data de INiCiG 2 3 los [ 20
COMPLEMENTO Runrins o W AR i
PP 24/2022 .y 0 AR
DADOS DO REQUERENTE' * senriom v oo o 2
REQUERENTE
INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGCOES. S. A.
TELEFONE CORREIO ELETRONICO (EMAIL)
(21) 3888-5095
DOCUMENTOS ANEXADOS E NAO ANEXADOS
DOCUMENTOS OBSERVAGAO ANEXADO?
USUARIO DA CRIAGAO DO PROCESSO
500104-CARLOS EDUARDO MARTINS NASCIMENTO--ASSESSOR 2 - AS 2
} Estado do Hio de Janeirs N° DO PROCESSO DATA ABERTURA
_“_“’W Prefeitura Municipal de Marica
oust? 0006812/2022 27/05/2022 13:18:20
REQUERENTE
INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICACOES. S. A.
ASSUNTO
LICITACAO / IMPUGNAGCAO DE EDITAL
COMPLEMENTO
PP 24/2022




DocuSign Envelope ID: 85B3D1BC-E738-462D-95F4-40AC11C79359

INTERNEXA

SOMAR

Processo N ¢ 9 10 )2l

Nata de Inicios 3 1o o2
Processo n° 2140/2022 Data vt 23 los fdoa

Rubrics I 0. o i = s
Pregio Presencial n® 24/2022 _ZU : e —*——-'-““é(mp
~ls.: [N, ¢ C. MO

B

INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICACOES S.A., situada
na Avenida Presidente Vargas, n® 3131, 5° andar, salas 501 e 502, Cidade Nova, no Municipio do Rio
de Janciro, Estado do Rio de Janeiro, CEP 20210-030, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
11.620.561/0002-90, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., com fundamento no Item 14.1 do
Edital mencionado acima, apresentar IMPUGNACAO em face da discordancia de clausulas da

Minuta Contratual, conforme razdes que passa a expor.

I. TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto na clausula 14.1 do referido edital, o prazo para a apresentagao da impugnagao se

dara até 2 (dois) dias uteis antes da data designada, sendo esta no dia 30 de maio de 2022.

Desse modo, nos termos do Item 14.1 do Edital, a ora Impugnante apresenta suas razoes que

demonstrardo a arbitrariedade contratual.

II. FATOS
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A Impugnante ¢ autorizataria de servigo publico de telecomunicagdes, nos termos de seu Estatuto.
No regular exercicio de suas atividades participa de diversos certames, nos quais constituem

obrigag¢des para ambas as partes, seja para a licitante quanto para a licitada.

O contrato de prestagio de servigos, objeto desta licitagdo, tem como obrigagdo a execugdo do servigo
pela Contratada e, consequentemente, uma contraprestagdo por parte da Contratante, ora seja, a

realizacdo do pagamento pelo servigo prestado.

III. ITEM 13 - DA EXCECAO DE INADIMPLEMENTO

Oitem 13 e seu paragrafo Ginico da Minuta Contratual aduzem sobre a impossibilidade de opor perante
a SOMAR a excegao de inadimplemento em razio de interrupgdo unilateral do servigo, vide redagado
a seguir:
“Constitui clausula de observancia obrigatoria por parte da CONTRATADA, a impossibilidade de opor
perante 0 SOMAR a excegdo de inadimplemento como fundamento para a interrupgao unilateral do servigo.
Pardgrafo unico. A suspensio do contrato, a que se refere o art, 78, XIV e XV da Lei Federal n® 8.666/93,
se ndo for objeto de prévia autorizagdo da Administragio, devera ser requerida judicialmente, mediante
demonstra¢do dos riscos decorrentes da continuidade da execugdo do contrato, sendo vedada a sua

suspensido por decisio unilateral da CONTRATADA™
O inadimplemento contratual por parte da SOMAR adjunto a impossibilidade expressa de medidas
cabiveis pela INTERNEXA, como a interrup¢do do servigo devido ao atraso no pagamento da

obrigagao, pode configurar ma-fé ¢ enriquecimento ilicito da administragdo publica.

Como bem observado por Marcio Luis Dutra de Souza':

! O principio da boa-fé na administragio piiblica e sua repercussio na invalidagio administrativa. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV.n. 101, 2012, p. 8.
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“Cumpre ressaltar que, parte da doutrina, com enfoque--ﬂdhbireito Administrativo, entende a boa-

fé como subprincipio da moralidade administrativa. Na compreensdo de que ¢ veicula pelo
principio da moralidade do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, posi¢do que veio, a seu
entender, ser ratificada pela Lei do Processo Administrativo. Assim, o principio da confianga ou
da boa-fé nas relagdes administrativas ¢ manifesto resultado de jungdo dos principios da

moralidade e da seguranga nas relagdes juridicas.”

Vale salientar ainda as palavras de Souza®, quando diz que:

“Independentemente do assento constitucional que ¢ dado ao principio da boa-fé,
salienta-se que a Lei n® 7.784/99, deu expressdo, no plano infraconstitucional e no
tocante ao direito administrativo, ao principio da boa-fé. Fé-lo em duas
oportunidades: arts. 2°, paragrafo tnico, IV, ao determinar a observincia, nos
processos administrativos, do critério de atuagdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé, e o art. 4° inciso II, ao dispor que sdo deveres do
administrador, perante a administragao, proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé.
O primeiro refere-se a boa-fé da Administragdo Publica; o segundo, do
administrado.”

Portanto, conclui-se que o principio da boa-fé ndo regulamenta apenas as condutas administrativas,
mas também as decisdes, bem como os exercicios dos resultados do processo administrativo, e ainda,

deve a administra¢do publica impor aos particulares com quem se relaciona.

2 O principio da boa-f¢ na administracio piblica e sua repercussiio na invalidagio administrativa. In: Ambito
Juridico, Rie Grande, XV.n. 101, 2012, p. 9.

NFUA LA < ¥ -y N Y Y
WWW. INIEMeXa.com

INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES S.A. / CNPJ: 11.620.561/0001-00

Rua Geraldo Flausino Gomes, N° 78, Conj. 101 e 102, Cidade Mongdes — CEP 04576-060 T: +55 (11) 2664-3150 — Sao Paulo,
Brasil

INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES S.A. / CNPJ: 11.620.561/0002-90
Av. Presidente Vargas, N° 3131, Sala 502, Cidade Nova — CEP: 20210-030 T: +55 (21)3723-8280 — Rio de Janeiro, Brasil



DocuSign Envelope ID: 85B3D1BC-E738-462D-95F4-40AC11C79359
I’ G5 R ||
(1A g A
s 10
YOnaSSO N _¢ §a.2 ludaal

ate U5 Inicio o i_/ﬂ.i.a.-/

Desta forma, visando também o equilibrio e a boa relagdo contratual, torna-se inadmissivel a
permanéncia do item 13 na Minuta Contratual deste Edital, uma vez que fica evidente a inobservancia

do principio da boa-fé contratual da Contratante.

Assim, pugna-se pela exclusdo do item 13, considerando a oposi¢do de principios regulados pelo

direito administrativo e civil brasileiro.

IV. ITEM 15 - DO RECURSO AO JUDICIARIO

A Minuta Contratual no item 15, em seu paragrafo Gnico, dispde sobre o pagamento de todos os dnus
pela Contratada decorrentes na hipotese da SOMAR necessitar comparecer ou recorrer a juizo,

conforme redagdo a seguir:

“Pardgrafo Gnico - Caso 0 SOMAR tenha de recorrer ou comparecer a juizo para haver o que Ihe for devido,
a CONTRATADA ficard sujeita ao pagamento, além do principal do débito, da pena convencional de 10%
(dez por cento) sobre o valor do litigio, dos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, despesas de
processo e honordrios de advogado, estes fixados, desde logo em 20% (vinte por cento) sobre o valor em

litigio.”

Ocorre que, o pardgrafo tnico do item mencionado, compde abusividade aos principios gerais dos
contratos, sendo incompativel com o principio da equidade, uma vez que contempla multa e previsdo

antecipada de honorarios, além de privilegiar somente a SOMAR.

A equidade estd relacionada ao tratamento justo e imparcial, ou desprovido de preferéncias, crencas,

convencimentos e persuasoes.
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E pratica comum no mercado que os contratos disponham de clausulas que mencionem, em forma de
onus, nos casos em que ocorra a condenagdo da parte adversa, o pagamento dos honorarios
advocaticios, porém, o valor destes honorarios deve ser fixado pelo juizo e nio pré determinado em

Minuta.

Conforme previsto no item 15 da Minuta Contratual, a previsdo antecipada de imposigao de
penalidade de 20% (vinte por cento) de honorarios advocaticios sobre o valor da condenagio, ¢
evidentemente abusiva, uma vez que, (i) o percentual de sucumbéncia é definido através da
complexidade do trabalho realizado no processo ¢ (ii) na hipotese do Judiciario determinar percentual

inferior a referida quantia configurara enriquecimento ilicito por parte da Administragdo Publica.

Dessa forma, requer a Impugnante que o item 15 seja excluido e, na remota hipdtese de ser mantido,

que seja aplicado a ambas as partes na relagdo contratual a luz do principio de equidade.

V. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando que os itens 13 e 15 do Edital descumprem os principios
administrativos supramencionados, requer a Impugnante que a impugnacio aos referidos itens seja
apreciada ¢ devidamente deferida, ocorrendo, ao final, a exclusdo dos itens 13 e 15, ou, a manutencio

do item 15 mediante a aplicabilidade a ambas as partes.

Termos em que,

pede e espera deferimento.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 6812/2022
REFERENCIA: EDITAL PP n.2 24/2022 (PA n.2 2140/2022)

IMPUGNANTE: INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICACOES S.A.

DATA: 27/05/2022

Trata-se o presente de impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n? 24/2022,
interposta pela empresa INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICACOES S.A.,
referente a Contratagdo de empresa especializada em servicos de telecomunicacbes para a
implementacdo, operagdao e manutencdo de link de acesso, sincrono, dedicado a internet,
com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana, a
partir de sua ativacdao até o término do contrato, mediante implantacdo de link de

comunicacdo de dados de ativa a ser instalado no prédio principal da SOMAR, com

fornecimento dos equipamentos necessarios a execuc¢ao do servico e suporte técnico.

Desse modo, remetem-se os presentes autos a Diretoria Juridica, para manifestar-se

acerca da impugnacgdo.

Sem mais no momento, renovo os votos de estima e consideracdo.

Estrada do Caxito, s/n? - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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IMPUGNACAO AO  EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL  N°  024/2022. ANALISE DA
LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATUAL ANEXA

AO EDITAL.
Data: 26/05/2022.
Trata-se o presente processo de impugnagio interposta pela empresa INTERNEXA BRASIL

OPERADORA DE TELECOMUNICACOES S.A, em face do Edital mencionado acima, conforme
razoes expostas na exordial,

As questdes apontadas como irregular pela Impugnante dizem respeito a minuta do contrato,
anexo ao edital:

Questio 1

“Q item 13 e seu pardgrafo unico da Minuta Contratual aduzem sobre a impossibilidade de
opor perante a SOMAR a excegio de inadimplemento em razio de interrupgio unilateral do
servico, vide redagio a seguir:

“Constitui  clausula de observincia obrigatéria por parte da CONTRATADA, a
impossibilidade de opor perante 0 SOMAR a excegdo de inadimplemento como fundamento
para a interrupgio unilateral do servio. Paragrafo dnico. A suspensio do contrato, a que se
refere o art. 78, XIV e XV da Lei Federal n® 8.666/93, se nao for objeto de prévia
autorizacio da Administragio, deverd ser requerida judicialmente, mediante demonstragio
dos tiscos decorrentes da continuidade da execucio do contrato, sendo vedada a sua
suspensio por decisio unilateral da CONTRATADA”

O inadimplemento contratual por parte da SOMAR adjunto a impossibilidade expressa de
medidas cabiveis pela INTERNEXA, como a interrupgio do servigo devido ao atraso no
pagamento da obrigagio, pode configurar ma-fé e enriquecimento ilicito da administragao
publica”,

Registre-se que nao hd ilegalidade na clausula contratual acima. a exeaptio non adingpleti contractus
somente pode ser invocada contra a administragio pablica apés o periodo de 90 dias sem pagamento (Lei
8.666/93, art. 78, inc. XV).

Trata-sc de prerrogativa da administragio prevista expressamente na Lei. Ha a preponderancia do
interesse publico sobre os interesses dos particulares, matéria de estudo em qualquer manual basico de
Direito Administrativo,
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Diretoria Juridica

Questio 2

“A Minuta Contratual no item 15, em seu pardgrafo unico, dispoe sobre o pagamento de
todos os 6nus pela Contratada decorrentes na hipétese da SOMAR necessitar comparecer ou
recorrer a juizo, conforme redagio a seguir:

“Pardgrafo dnico - Caso 0 SOMAR tenha de recorrer ou comparecer a juizo para haver o que
lhe for devido, a CONTRATADA ficard sujeita a0 pagamento, além do principal do débito,
da pena convencional de 10% (dez por cento) sobre o valor do litigio, dos juros de mora de
1% (um por cento) ao més, despesas de processo ¢ honordrios de advogado, estes fixados,
desde logo em 2(0% (vinte por cento) sobre o valor em litigio.”

Ocorre que, o paragrafo dnico do item mencionado, compée abusividade aos principios
gerais dos contratos, sendo incompativel com o principio da equidade, uma vez que
contempla multa e previsio antecipada de honoririos, além de privilegiar somente a
SOMAR.

Quanto a previsio contratual de fixagio de honoririos advocaticios no contrato, verifica-se que
esta ocorre somente na hipotese de 2 SOMAR necessitar recorrer ao judiciario. A Jurisprudéncia do STJ
nao reconhece ilegalidade abusividade neste tipo de clausula contratual. A sabet:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA VISANDO A COBRANCA DE
VALORES DECORRENTE DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL.
FIES. FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS NO CONTRATO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUALIS. SUMULAS 5 E 7/8T]. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Defende a parte recorrente que os honoririos foram fixados unilateralmente no contrato. e
em seu percentual maximo, cabendo sua anulacio por ser exorbitante, Contudo, a Corte de
origem _julgou que odo ha ilegalidade a ser reparada, visto que, além de ter previsio
contratual, a cldusula exigia o inadimplemento do devedor, o que ocorrey no caso, 2, A
andlise do mérito recursal quanto ao valor previsto contratualmente a respeito dos
honorérios advocaticios, demanda revolvimento fatico e contratual o que nio é possivel em
sede extraordinaria, como na espécie.

3. Agravo Interno do Particular a que sc nega provimento.

(Aglnt no AREsp n. 593.449/AL, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 19/12/2018 — grifou-se.)

Ante todo o exposto, opinamos pelo INDEFERIMENTO nos termos deste parecer.

Este € o entendimento S.MLj.

AD. CPL A
? BRUNO FIALHO RIBEIRD e " “otmeetno e

BRUNO FIALHO RIBEIRO
Diretor Juridico
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica - SOMAR
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IMPUGNANTE: INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES S.A.

DATA: 27/05/2022

Trata-se o presente de impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n? 24/2022,

interposta pela empresa INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE TELECOMUNICAGOES S.A.,

referente a Contratacdo de empresa especializada em servigos de telecomunicagbes para a

implementacdo, operacdo e manutengdo de link de acesso, sincrono, dedicado a internet, com

disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana, a partir

-4

de sua ativagdo até o término do contrato, .mediante implantag&o de link de comunicagao de

dados de ativa a ser instalado no prédio principal da SOMAR, com fornecimento dos

equipamentos necessarios a execugdo do servigo e suporte técnico.

A Diretoria Operacional de Administracdo e Finangas, para manifestar-se acerca da

impugnagao, apos julgamento da Diretoria Juridica.

Sem mais no momento, renovo 0s votos de estima e consideragao.

Estrada do Caxito, s/n2 - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

1 - INTRODUCAO

O presente procedimento licitatério tem como escopo a contratagdo de empresa especializada
em servigos de telecomunicagdes para a implementagdo, operagio e manutencao de link de acesso,
sincrono, dedicado & internet, com disponibilidade 24 (vinte ¢ quatro) horas por dia, durante 07
(sete) dias da semana, a partir de sua ativagdo até o término do contrato, mediante implantagdo de
link de comunicagio de dados de ativa a ser instalado no prédio principal da SOMAR, com
fornecimento dos equipamentos necessarios a execugdo do servigo ¢ suporte técnico destinados a
atender as necessidades da Autarquia de Servigos de Obras de Marica — SOMAR.

O Edital do Pregio Presencial n® 24/2022, foi publicado, com data de abertura do certame
marcada para o dia 30/05/2022, as 14h.

Ocorre que, no dia 25/05/2022, a empresa INTERNEXA BRASIL OPERADORA DE
TELECOMUNICACOES S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 11.620.561/0002-90, apresentou o
pedido de impugnagio ao Edital do Pregdo Presencial n° 24/2022, encaminhado via e-mail.

Cumpre consignar que o referido pedido foi apresentado tempestivamente ¢ na forma prevista
no Edital.

2 - ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Alega a impugnante, em sua exordial, possiveis incongruéncias na Minuta Contratual anexa
ao edital, quais sejam:

I- DA EXCECAO DE INADIMPLEMENTO - (Clausula 13, pardgrafo unico da minuta
contratual);

II- DO RECURSO AOQO JUDICIARIO - (Clausula 15, paragrafo tnico da minuta
contratual);

Por fim, requer a corregdo necessaria do ato convocatério para que ocorra a exclusdo das
clausulas supracitadas ou, em caso de manutengdo, que elas sejam aplicadas para ambas as partes.

s

Rua Daze, S/N — Itapeba — Marica — Rj
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3— DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO /i oo,

L
Elo o
3.1 - DA LEGALIDADE DA MINUTA CONTRATU@L‘ANEXA AO.EDITAL. .. LIS T—

A matéria ventilada na Impugnagio ¢ de ordem juridica, tendo em vista que questiona a
legalidade da minuta contratual anexa ao Edital 24/2022, razdo pela qual o presente feito fol
encaminhado para d. Diretoria Juridica que, apés analise dos fatos, exarou o Parecer Juridico GDJ
N° 35/DJUR/2022, no qual apontou que nio ha ilegalidade na Clausula 13 da minuta Contratual,
haja vista que se trata de uma prerrogativa da administragdo prevista expressamente na Lei.

Nesse sentido:

“ Registra-se que ndo ha ilegalidade na clausula contratual
acima, a exceptio non adimpleti contractus somente pode ser

invocada contra a administragdo ptiblica apos o periodo de 90
dias sem pagamento (Lei 8.666/93, art. 78, inc. XV).”

No tocante a Clausula 15 da minuta contratual, a d. Diretoria Juridica esclaréce que a
previsio de fixacdo de honordrios advocaticios no contrato somente ird ocorrer na hipotese da
SOMAR necessitar recorrer ao judiciario. Afirma, inclusive, que a jurisprudéncia do STJ nédo
reconhece ilegalidade neste tipo de clausula contratual (Agint no Resp n® 593.449/AL).

Desta forma, nio se vislumbram razdes para alteragdes das Cldusulas 13 e 15 da Minuta
Contratual anexa ao Edital, dada a sua legalidade, razdo pela qual nego provimento ao pleito da
impugnante.

4 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, uma vez que presente os requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, NEGO PROVIMENTO aos pedidos formulados na impugnagio ao
Edital do Pregio Presencial n® 24/2022, interposta pela empresa INTERNEXA BRASIL
OPERADORA DE TELECOMUNICACOES S.A., inscrita no CNPJ sob o n® 11.620.561/0002-
90, mantendo inalterados no Edital os pontos acima discutidos.

Nesse sentido, a sessdo marcada para o dia 30/05/2022 esta mantida.

Paulo Cesar'Rego Garritano
Diretor Operacional de Administragdo e Finangas
Mat. 500.084

Rua Doze, S/N — ltapeba — Marica — Rj
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Informa-se que apds a analise e Julgamento da Diretoria Juridica e da Diretoria

requisitante, julgamos pelo Indeferimento do processo.

!

Renata Alves da Silva

Estrada do Caxito, s/n2 - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cplsomar@gmail.com



