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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Presencial n.° 15/2021 — AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE
OBRAS DE MARICA - SOMAR.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A

A (0) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Marica —
SOMAR.

TELEFONICA BRASIL S/A, sociedade anonima inscrita no CNPJ sob o n°.
02.558.157/0001-62, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 1936 — Bairro:
Cidade Mongoes — Sdo Paulo / SP — CEP: 04.571-936 vem, respeitosamentce, perante V. Sa.,
apresentar IMPUGNACAO AO _EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentacao no §2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por for¢a do artigo 9.° da lei federal
n.” 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente. comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessdo publica eletronica esta prevista para 07/05/2021, tendo sido. portanto. cumprido o prazo
pretérito de 2 (dois) dias titeis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ artigo 18 do Decreto
Federal n.° 5450/2005, bem como no item 9.1 do edital do Pregdo em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto o “Registro de precos para
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de Servigo Movel Pessoal de Telefonia
(SM) com fornecimento de simcards (chips) e aparelhos telefénicos no regime de comodato,
devidamente habilitado para receber chamadas, locais e de longa distdncia nacional, em todos
os estados da Federagdo, enviar e receber mensagens de texto (SMS), ¢ ucesso u internet,

conforme especificagoes e quantidades constantes no termo de referencia”

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteracdes
posteriores) ¢ na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condicio
csta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Quatro sdo os fundamentos que justificam a presente impugnacdo, conforme
€Xposi¢do a seguir.

1l -FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1 - PRAZO EXiGUO PARA ENTREGA DOS APARELHOS.

Em relagdo aos aparelhos, verifica-se, ainda, que o prazo de entrega dos
aparelhos ¢ de apenas 10 (dez) dias uteis, conforme item 3.3 do edital.

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para que os aparelhos celulares
possam ser entregues por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada
pelo simples fato de que a entrega dos aparelhos celulares - ainda que em disponibilidade
imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora,
tais como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedicdo da ordem de entrega, verificacio do
estoque, emissdo da nota fiscal do produto, frete para o Municipio de Marica / RJ. dentre outros.
Neste contexto, o prazo de apenas 10 (dez) dias ¢ bastante curto para a efetivacio da entrega
dos aparelhos.

Ressalta-se que os aparelhos celulares nao sdo produzidos pela operadora, sendo
obtidos junto aos respectivos fabricantes e, ainda que haja uma compra constante, sempre ha
sujei¢do a questdes mercadoldgicas e inclusive a dificuldade de fabricacdo e importacdo por
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conta da pandemia da COVID-19, que ndo permitem seja assumido o compromisso de entrega

no exiguo prazo indicado no edital.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Plblica em se manter este curto prazo
de entrega dos aparelhos é imenso, dado que inviabilizaria a participacio das concorrentes, em
funcao de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de entrega ndo acarretard qualquer énus
a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 30 (trinta) dias, suficiente para suprir a

necessidade administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura
contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos aparelhos induz a
aplicacdo das penalidades contratuais, situagdo esta que determinaria a opeao da operadora por
sequer participar da licitagdo, com restri¢do da competitividade em funcio deste fato.

Tal restrigdo a competitividade ¢ absolutamente ilegal, com ferimento direto ao
artigo 3.°, §1.%, inciso 1 da lei 8666/93:
g .

L

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos du legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, du probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio. do Julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

$ 1“E vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con vocagdo, clausulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ¢ esiabelecam
preferéncias ou distin¢oes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos liciiantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato; (grifos de nossa autoria).

2 - PAGAMENTO EM CONTA_ BANCARIA EM DESACORDO COM A
RESOLUCAOQ N.° 477/2007 DA ANATEL.

Quanto aos critérios de pagamento, o item 20 — DO PAGAMENTO prevé o
pagamento mediante depdsito em conta bancéria.
1
Todavia, o pagamento da conta telefonica nio pode divergir da norma contida na
Resolugdo n. 477/2007 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) - que aprova o
Regulamento do Servico Modvel Pessoal.
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Frisa-se que a licitacio para servicos de telecomunicacdes, dentre os quais os
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizacio vincula o modo
e os critérios da prestacio do servico, estando as operadoras adstritas a tal regramento.

Neste contexto, os artigos 44 e seguintes da Resolu¢dao mencionada discriminam
0s critérios para emissdo das faturas de cobranca:

“RESOLUCAO N°477/07 - Regulamento para a Prestacio do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobranca ao Usudrio, constituido de
demonstrativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco) dias
antes do seu vencimento.

91° Os documentos de cobranga devem ser apresentados de maneira clara, explicativa
e Indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico presiado ao
Usuario.

§2" 4 prestadora pode langar no documento de cobranca, desde que de forma clara e
explicita, os valores devidos em fun¢do da exploracdo de servicos de valor adicionado,
bem como de outras comodidades Ou Sfacilidades relacionadas com o servico
autorizado.

§37 A inclusdo, na cobranga, de qualquer valor devido que ndo decorra da prestacdao
de servicos de telecomunicagdes, depende de prévia autorizacio do Usudario.

34° A qualquer tempo, o Usudrio poderda requerer, sem onus, ouiro documento de
cobranga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestugdo do SMP.
§3" A4 prestadora deve oferecer ao Usudrio no minimo seis possiveis datas para efetuar
seus pagamentos mensdais.

8§67 Havendo concordancia do Usudrio, os demonstrativos e faturas do servico de duas
oumais Estacoes Moveis podem ser apresentados em um iinico documento de cobranca,
agrupando seus Codigos de Acesso.

Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usudrio a cobranga dos valores relativos aos
servigos prestados no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, coniados a partir da efetiva

prestagdo do servigo. 'y

81° A cobranga de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput deve
ocorrer em fatura separada, salvo manifesta¢do em contrario por parte do Usudrio,
sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de negociacio prévia
entre a prestadora e o Usudrio.

$2° Na negociagdo a que se refere o §1°, a prestadora deve ofertar a possibilidade de
parcelamento dos valores pelo niimero de meses correspondentes ao periodo de atraso
na apresenta¢do da cobranca.

§3° O prazo para cobranca de chamada de outro servico de
telecomunicagdes em fatura do SMP segue a norma do respectivo servico.
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§4° Para Usuarios com Planos de Servigo de franguias em minutos, a cobranca referida
no caput devera considerar os minutos ndao utilizados da franquia no periodo em que a

chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o Saturamento conjunto dos servicos de ielecomunicacoes
execulados por outras prestadoras de servigos de telecomunicacoes de interesse
coletivo utilizados por Usudrio do SMP.

8§17 As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto sdo
obrigadas a estender as condigées da avenga de forma equivalente ds demais
interessadas.

§2° 0 disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servicos de
telecomunicagées distintos prestados por uma mesmaprestadora.

(...)

Art. 48O documento de cobranca deve permitir ao Usudrio o pagamento da futura em
qualguer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar convenientemente

distribuidos na localidade.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados. emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagio de que
0 pagamento realizar-se-a com utilizacdo da FATURA emitida pela operadora, dentro dos

prazos que a propria normatizacao estabelece.
Neste contexto, deve ser retirada a previsdo contratual de pagamento mediante

depdsito em conta, como forma de adaptar ao critério de pagamento com base na fatura emitida
pela operadora, em sintonia com a normatizagio da ANATEL.

3 -PRAZO EXiGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

. . 7 o .
Em relagdo ao contrato, verifica-se uma previsdo de assinatura em apenas 5
(cinco) dias uteis, conforme item 22.3 do edital, sob pena de decair do direito & contratacio.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato possa ser
assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples
fato de que o tramite interno de uma grande empresa — com o ¢ também em relacdo a
AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA - SOMAR. - depende de um prazo
razodvel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos responsaveis legais, até mesmo
a presenga fisica dos mesmos na empresa.
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Assim, o prejuizo para a Administragio Pablica em se manter este curto prazo
de assinatura do contrato ¢ imenso, dado que inviabilizaria a participac¢io das concorrentes, em
fun¢do de ndo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo de entrega ndo acarretara qualquer 6nus
a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias, suficiente para que a
contratagao possa ser efetivada em prazo adequado a necessidade administrativa e permitindo

que haja um tempo razoavel para a assinatura do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura do ajuste induz a
aplicagdo das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas, conforme acima exposto,
situagdo esta quc determinaria a op¢io da operadora por sequer participar da licitacdo, com
restrigdo da competitividade em funcdo deste fato.

4 —-TROCA DE APARELHOS POR ATUALIZACAO TECNOLOGICA

Em relagdo aos aparelhos, verifica-se uma previsdo de atualizagio tecnologica
prevista no item 10.15 onde se e previsto:

A CONTRATADA substituird os aparelhos, as suas expensas, sempre que
ocorrerem evolugdes tecnoldgicas que exijam sua substituigdo, sem alteracio do numero de
linhas e sem redu¢do das caracteristicas minimas elgncadas nas especificagdes assinatura
exposta neste termo de referéncia.

Tal exigéncia, inviabiliza financeiramente o projeto uma vez que atualizagoes
tecnologicas podem acontecer sem controle da licitante vencedora, e sem programacgdo com
prévio aviso. Sendo assim, a avaliacio dos custos dos aparelhos que sio comprados para atender
especificamente aos projetos governamentais, irdo incorrer em falta de previsio de orcamento
para o projeto.

Assim, solicitamos a retirada dessa exigéncia uma vez que tal proporcio
inviabiliza o dimensionamento real dos custos, e podera afetar a ampla competitividade do
processo licitatorio.

b4

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao. com
a corre¢io necessaria do ato convocatorio para que sc afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.
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Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica estda designada para
07/05/2010, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacio, adiando-
se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei 10520/2002 ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio
da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos
documentos de habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignagado da ora impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da autoridade
competente para tanto.
Pclo que PEDE DEFERIMENTO,
De sao Paulo / SP para Marica / RJ, 05 de maio de 2021

TELEFONICA BRASIL
S/A

CNPJ 02.558.157/0001-62
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DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

T T TR T g ¥ o o e R

O Bel. Valber Azeveédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicées e Tutelas
com atribui¢ao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, 0 documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticacao Digital’ ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislaces e normas vigentes?.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizacdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
https:/lcorregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticac¢éo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa TELEFONICA BRASIL S.A. a
responsabilidade, tinica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARACAO foi emitida em 16/12/2020 14:45:12 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartdrio Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa TELEFONICA BRASIL S.A. ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hiips //euldigiial.azevadobasios.nolbr e informe o Cédigo de Autenticacao Digital..

Esta Declaracao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Codigo de Autenticacao Digital: 125651612201549794392-1 a 125651612201549794392-7
*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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FL N ESTADO DO RIO DE JANEIRO Data Jo Iniclo 05 /05_/ 24
@/ SOMAR - AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS BEMARICA

SDMAB DIRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRAC AG-E-FRNANCAS LWL
TR DIVISAO ADMINISTRATIVA

Maric4, 06 de maio de 2021.

Trata-se de impugnagdo ao Edital Pregio Presencial n® 15/2021, interposta pela pessoa
juridica TELEFONICA BRASIL S/A., a qual contesta, em sintese, previsdo editalicia relativa ao
prazo de entrega do objeto (Cléusula 3, do Edital), a forma de pagamento do contrato (Clausula 20,
do Edital), o prazo de assinatura do contrato (Clausula 17.1, do Edital), bem como a exigéncia de
substituigéo dos aparelhos em caso de inovagdes tecnoldgicas (Clausula 10.15, do Edital).

Dessa forma, esta Diretoria se manifesta no seguinte sentido:

1 - DO PRAZO DE ENTREGA DOS APARELHOS

No que tange ao prazo referente a entrega dos aparelhos celulares, a impugnante alega que o
prazo determinado no edital — 10 (dez) dias uteis — ¢ exiguo e que, com base nas especificagdes do
Edital, ndo seria possivel executar, propriamente, o objeto.

Sobre o questionamento, cumpre esclarecer que o prazo de prestacdo dos servigos foi
pensado de acordo com experiéncias pretéritas da SOMAR na execugdo do objeto, condizente,
portanto, com a pratica administrativa da realidade em comento. Assim, nio ha que se falar em
impossibilidade da execugdo do objeto e consequente violagdo ao principio da competitividade.

Contudo, tendo em vista os argumentos expostos pela impugnante, esta Diretoria de
Administragéo optou por retificar a Cldusula 3 do Edital e, assim, majorar o prazo de entrega do
objeto para 15 (quinze) dias uteis apés a assinatura do contrato.

2— DA FORMA DE PAGAMENTO

Diante dos argumentos da impugnante sobre a forma de pagamento do contrato, esta
Diretoria de Administragdo optou por retificar a cldusula 20.1 €, assim, retirar a informacio de
que o pagamento sera feito mediante crédito em conta, passando a constar que 0 mesmo sera

realizado através do pagamento das faturas emitidas pela contratada, em atengfo a normatizag¢do da
ANATEL.

3 —-DO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

No tocante ao prazo para assinatura do Contrato, cumpre esclarecer que o Edital em sua
Clausula 17.1, estabeleceu um prazo de 02 (dois) dias dteis:

”f/
Rua Doze, S/N - itaneba — Maricd — Ri



SOUMAR

a2 Frocesso ne_ _Lqu"LZ 2044
AZh ESTADO DO RIO DE JANEIRO ;

Data do inicic. 9.7 03 ./

k4 SOMAR - AUTARQUIA DE SERVICOS DE OBRAS PE MARICA=—5-% M

SOMAR DRETORIA OPERACIONAL DE ADMINISTRAT AOEFINANCAS 557 -
SRR R SR DF ST 'S

“" DIVISAO ADMINISTRATIVA

“17. DA CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO (Art. 40, II, Lei
n.°8.666/93)

17.1. A empresa vencedora serd convocada pela Diretoria Requisitante da
Autarquia Municipal de Servigos de Obras de Marica - SOMAR para, no prazo
mdximo de 02 (dois) dias uteis apos a homologagdo, comparecer no local que for
indicado para assinar o “Termo de Contrato” e dar inicio a execugdo do objeto,
sob pena de decair o direito a contratagéo, sem prejuizo das san¢des previstas no
art. 81 da Lei 8.666/93.”

Contudo, diante dos argumentos apresentados pela impugnante, esta Diretoria de
Administragdo optou por retificar a cldusula 17.1 do Edital e, assim, majorar o prazo de
assinatura do contrato para 10 (dez) dias tteis.

Insta consignar que o prazo de 5 (cinco) dias uteis da Cléusula 22.3 do Edital, apontado pela
Impugnante, se refere ao prazo para formalizagdo da Ata de registro de Precos, esse que podera ser
prorrogado por igual periodo, desde que solicitado por escrito, sob alegacio de motivo justo que
poderd ou ndo ser aceito pela Administragdo. Nesses termos:

“22.3. O prazo para a apresentagdo da documentagdo para a formalizacéo da Ata
de Registro de Pregos serd de 05 (cinco) dias teis contados apés a convocagdo,
sob pena de decadéncia ao direito do registro na ata, sem prejuizo das sancées
descritas neste edital, devendo a empresa adjudicatdria apresentar documentagéo
relativa a habilitagdo neste certame que jd esteja vencida.

(...)

22.5. O prazo para assinatura da ata poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, desde que solicitado por escrito, sob alegagdo de motivo justo que poderd
ou ndo ser aceito pela Administragdo.”

Dessa forma, esta Administragdo entende que néo ha necessidade de que ocorra a retificagéo
da cldusula 22.3 do Edital, haja vista que a empresa podera solicitar a prorrogacdo do prazo quando
houver justo motivo.

4 - DA SUBSTITUICAO DOS APARELHOS EM DECORRENCIA DE INOVACOES
TECNOLOGICAS

Tendo em vista os argumentos da impugnante sobre a exigéncia de substituicdo dos
aparelhos sempre que ocorrerem evolugdes tecnologicas que imponha sua substitui¢do, esta
Diretoria de Administragdo optou por retificar a cldusula 10.15 e, assim, retirar tal exigéncia.

5- CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, ressalta-se que o Edital sera readequado, a fim de
atender as retificagdes aduzidas, atinentes ao prazo de entrega do objeto, a forma de pagamento, o
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prazo para assinatura do contrato, bem como no que se refere a exigéncia de substituicio dos
aparelhos em caso de inovagdes tecnoldgicas.

Nesse sentido, a sessdo marcada para o dia 07/05/2021 est4 adiada.

>

Paulo Cesar Rego Garritano

Diretor Operacional de Administracdo e Finangas
Mat. 500.084
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