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Hustrissimo Senhor, Presidente da Comissio Permanente de licitaciio da
Cidade de Marica, estado do Rio de Janeiro.

Pregdo presencial SRP n° 10/2021

Processo Administrativo n° 15259/2020

CONSTRUCAO & LAZER LTDA, inscrita no CNPJ sob o n”
— 15.604 957/0001-14, situada na Rodovia Amaral Peixoto, s/n, Havai, Loteamento Parque
Alvorada. Araruama/RJ, CEP: 28970-000, vem, respeitosamente e tempestivamente, com
fulcro na alinea = a =, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93 c/c artigo 4, inciso
X VI da lei n° 10.520/02, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

—

www.construcaoelazer.com.br
CNPJ: 15.604.957/0001-14
(22) 2667-3447 | © (22) 98849-2466 | [ contato@construcaoelazer.com.br
Rod. Amaral Peixoto, 84481 - Hawai - Araruama - RJ
(®) lojaconstrucaoelazer (G) construcaoelazer



SOMAR
Frocesso N°_20.28 (2024

5 ia de Inicio_05 /03 /2024
COﬂS[fUQaO&_azé " 2 e

“:m : : .

]

Contra a decisdo dessa digna comissio de licitagdo que tnabilitou.
5 &

demostrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo na medida em que a intengdo de sua
interposi¢io foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 02/03 2021, na ata de
realizag@o do pregio presencial. Conforme estabelece a lei n”. 10.520/02, artigo 4, inciso
XVILI, no qual estabelece trés dias para apresentagdo do recurso. Assim. o presente
recurso encontra-se tempestivo.

11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

No dia 02/03/2021 foi realizado o pregio presencial do edital n® 010/2021,
processo n” 15259/2020, as 0%, local rua Raul Alfredo de Andrade. sn, C Caxito
Marica/RJ, CEP: 24 910-530, para aquisi¢iio de fornecimento de bloco de concreto.

Apos realizagio da fase dos lances, ao analisar a documentagao dos
vencedores dos respectivos itens (habilitagdo), a comissdo de licitagdo culminou por
julgar o atestado de capacidade téenica da empresa CONSTRUC AO & LAZER LTDA,
por apta para o certame, no qual o mesmo, apresentaram documentos diferente do
solicitado no edital, ao arrepio das normas editalicias.

De acordo com o edital supramencionado, traz como especificacao para o
atestado de capacidade que:

C.2.0 Apresentagio de atestadofs) e on certiddo(desy de
capacidade técnica, expedidols) por pessoa(s) juridicars) de direiro puiblico i
privado. que comprovem apliddo para o desempenho de atividade comptive!
com o objeto da licitagdo;

’
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Ora. traz como requisito para apresentagdo, compatibilidade com o objeto

do certame, que no caso era bloco de conereto. O atestado apresentado fazia mengiio ao
objeto da licitagdo, comprovando aptiddo para o desempenho da atividade do objeto da
hicitagdo.

Ressalto a mmportancia do atestado na composigdo dos documentos
probatorios de aptidao/capacidade da realizagdo do servigo ou atividade da empresa
perante a administragdo publica direta ou indireta, at¢ mesmo empresas privadas,
assegurando a eficiéncia e a capacidade do licitante em participar ¢ entregar o produto,

Ale1 8. 666/93 artigo 30 inciso H traz como base as seguintes orientagoes.

Art. 30,0 documeniagde relativa o gualificagdo womca

limitcr-se~a a:

U - comprovagdo de aptidao para desempenho de arvidade
pertinente ¢ compativel em caracterisitcas, gwaniidades ¢
prazos com o objeto da ciigdo. e indicagao das insialagoes
¢ do aparcthamento ¢ do pessoal éemico  adeqguados
disponiveis para o recdizacdo do obgeto da licitagdo, bem
coma da qualificagao de cada wm dos membros da equipe
técnica gue se responsabilizarc pelos irabathos;

Cabe mencionar tambem a carta magna de 1988, que traz como base 0s

&

preceitos para o atestado de capacidade técnica:

Art. 37. A admmystragdo publica diveta ¢ indirela de qualger
dos Paderes da Unidio, dos Estodos, do st Federal ¢ dos
Muiicinos  obedecerd  aos  principros  de legalidade,
impessoalidade,  moralidade,  publicidade ¢ cficiéncia ¢

tmbem, ao segniinte:

AXT - ressafvados os casos especificados na fegisiagao, as
phras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante  processo e ficiagdo piablica que assegnre
igualdade  de condigoes a  todos  os  concorrentes,  com
clansulas  que  estabelegam  obrigacoes  de  pagamento,
mantidas as condigdes efetvas da proposia, nos termos do e,
o qual somente pernitira as exigéncias de gualificasdo (éenica
¢ economica ndispensdaveis o garantia do cumprimento dus

obrigacies.

A propria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37,
thide, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensavels a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Nesta mesma linha de afastar possiveis lmmahxmm EXCessIivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sohdo quanto a 1sso.
Inclusive menciono o informativo de junsprudéncia sobre hicitagdo e contratos do
Tribunal De Contas Da Unido N° 74, Acorddo n® 2003/201 1-Plenano. TC-008.284,2005-
9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011, uma pequena parte desta obra prima:

Licitagdo para contratagdo de bens e servigos, As exigéncias
para o fim de habilitacdao devem ser compativeis com o objeto

da licitagao, evitando-se o formalisme desnecessario ()

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes pablicos deverdo
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabihdade
proporcionalidade, seguranga juridica e do tormalismo moderado

A Comissdo de Licitagdo. sem maiores consideragdes, acabou por rejettar
o atestado de capacidade da empresa, sem atentar a condigdo exigida no refertdo edital.

IV - DOS PEDIDOS
Dhante do exposto, requer:

a) Requer a recorrente pelo recebimento do presente recurso para que scja
processado ¢ julpado procedente;

b) Requer a habilitagio da empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA, ¢
consequentemente a classificagdo dos ttens ganhos no certame.

Pede Deferimento

Marica/RJ, 04 de margo de 2021

O
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CONSTRUCAO & LAZER LTD, «0
~ CNPJN° 15.604.957/0001-14 S
SOCI0 ADM — ADILEI DA SILVA LOPES -
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n2: 3028/2021

REFERENCIA: EDITAL PP n.2 10/2021 (PA n.2 15259/2020)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE BLOCOS DE CONCRETO

RECORRENTE: CONSTRUGAO & LAZER LTDA

DATA: 12/03/2021

1 Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUCAO &
LAZER LTDA., no qual pleiteia a sua habilitagdo por meio do reexame dos atestados de

capacidade técnica.

I. DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de provimento ao recurso, bem como, certifica-
se a tempestividade, pois a Recorrente o interpds em 05.03.2021, dentro do limite do prazo de

3 (trés) dias uteis, conforme previsto pelo art. 42, inciso XVII da Lei n2 10.520/2002.

Il. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

3, A Recorrente alega que foi indevida a sua inabilitacdo, visto que os documentos
apresentados, quanto a qualificagdo técnica, contém compatibilidade com o objeto do certame,

comprovando aptiddo para o desempenho da atividade do objeto licitatério.

4, Destaca-se que conforme 12 Ata de realizacdo do certame, da sessao ocorrida em 02 de
marco de 2021, a empresa Recorrente CONSTRUCAO & LAZER LTDA., foi considerada habilitada
e declarada vencedora do item 01, e ap0ds a inabilitacdo da empresa Recorrente, a empresa RB
RIO COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI, restou habilitada e declarada vencedora dos itens 02 e 03

do objeto do certame.
5. Vale ressaltar o que exige o Item 11, “C” do Edital, da Qualificagdo Técnica:

11. DAS CONDICOES PARA HABILITAGAO (Art. 40, VI, Lei n.2 8.666/93)

{s)
C. QUALIFICAGAO TECNICA

Estrada do Caxito, s/n2 - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cpl@somar.rj.gov.br
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C.1. Declaragdo de que recebeu todos e documentos necessérios para participar da
licitagdo e de que tomou conhecimento de todas as informagdes e condigdes locais

para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitagdo.

C.2. Admite-se, a fins de comprovacdo da Qualificacdo Técnico-Operacional:

C.2.1. Apresenta¢do de atestado(s) e/ou certiddo(Ges) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprovem
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto da licitagdo.

6. Destaca-se que ndo foram apresentadas contrarrazoes.

7. Dessa forma, faz-se necessaria a andlise dos aspectos técnicos suscitados, quanto a

aceitacdo dos referidos atestados para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica no

presente certame.

11l.DA CONCLUSAO

8. Nesse sentido, encaminha-se os autos para Diretoria Juridica, para que ent3ao se

manifeste quanto ao presente Recurso, e ato continuo, a Diretoria Técnica para analise dos

aspectos técnicos.

RENATA ALVES DA Liirssedeformadighalpor
SILVA:60078739357 SlvAs0078739357

Dados: 2021.03.12 15:54:39 -03'00'

Renata Alves da Silva
Chefe de Divisao
500.103

Estrada do Caxito, s/n? - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cpl@somar.rj.gov.br
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ATARQUIA MUNICIPAL DDE SERVICCS DE OBRAS DE MARICA
iretoria Juridica

Processo n° 3028/2021

PARECER CFA N° 35/DJUR /2021
RECURSO — PREGAO PRESENCIAL N° 10/2021
ANALISE DA LEGALIDADE

Data: 15/03/2021.

Trata-se o presente de Recurso administrativo contra decisao da CPL que inabilitou a empresa
CONSTRUGAO & LAZER LTDA para os itens 02 e 03 do edital, por nio apresentar atestado de
capacidade técnica em conformidade com o edital, conforme consta na 1* ata de realiza¢ao do Pregao

Presencial n® 10/2021, que tem por objeto a aquisi¢io de bloco de concreto.

Em 02 de marco de 2021, a Comissao Permanente de Licitagao, formalizou a 1° Ata do
Pregio Presencial n® 10/2021, realizando a fase de lances e habilitacio das licitantes, restando
ganhadora a empresa RB RIO COMERCIO DE PRODUTOS EIRELI quanto aos itens 02 e 03,
assim como, a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA referente ao item 01.

A recorrente alega que ‘Ora, trag como requisito para apresentacdo. compatibilidade com o _objeto do

certame, gue no caso era bloco de concreto. O atestado apresentado fagia mengio ao objeto da licitagio, comprovando

aptiddo para o desempenho da atividade do objeto da licitacao. Ressalto a importincia do atestado na composicao dos
documentos probatirios de aptidao/ capacidade da realizagio do servio ou atividade da empresa perante a administragio
phblica direta ou indireta, até mesmo empresas privadas, assegurando a eficiéncia e a capacidade do licitante em

participar e entregar o produto.”.

De plano, ressalta-se que a matéria colocada no Recurso é de ordem técnica,
cumprindo ao 6rgdo técnico analisar as questdes técnicas a luz da jurisprudéncia e
entendimentos acostados no Parecer que analisou o Edital no limite da competéncia
estabelecida pelo Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8666/93.
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Sobre a qualificagio técnica estabelecida no edital do Pregio Presencial n® 10/2021, prevista

no subitem “C” do Item 11, temos a seguinte redagao:

C.1. Declaracio de que recebeu todo e documentos necessarios para participar da
licitagio e de que tomou conhecimento de todas as informagoes e condi¢oes locats para o

cumprimento das obrigagdes objeto desta licitagao.
C.2. Admite-se, a fins de comprovagio da Qualificacdo Técnico-Operacional:

C.2.1. Apresentagio de atestado(s) e/o certidiao(Ges) de capacidade técnica, expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, que comprovem aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao.

Deve a unidade técnica, auxiliar da Pregoeira, justificar especificamente se o atestado
de capacidade técnica nio enquadra aos termos do art. 30, paragrafo 3° da Lei de Licitagoes:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

(3

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superiot. (grifou-se)

Logo, considerando os termos da legislagio em vigor e a previsio editalicia, no julgamento da
qualificagio técnica deve ser observada a disposigao no artigo 41 caput da Lei n. 8.666 /93, que dispoe:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigies do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Conforme ensinamento do Doutrinador Marcal Justen Filho, “o_instrumento convocatorio

cristaliza a competéncia discricionaria da Administraco, que se vincula a seus termos”. (Comentarios
2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15* Edi¢do, Sao Paulo — 2012, p.657).

Confira-se a Jurisprudéncia do STJ:

4. Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagio, nio podendo descumprir as normas e

S
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ATTARGA A MUNICIPAL DE SERYICCSS DE OBRAS DE MARICA
iretoria Juridica

condicdes dele constantes. E o instrumento convocatétio que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagio, de modo que o descumprimento
as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administragao ignorar tais regras
sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda,
devera refazer o edital, com o teinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-
las. (MS 13005/DF, DJe 17/11/2008).

Ante todo o exposto, entendemos que o recurso deve ser recebido, e, como as questoes

levantadas sio de ordem técnica, deverdo ser analisadas e julgadas de forma objetiva e motivada.

O procedimento a ser adotado na anilise do Recurso esta expresso na Lei 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdao desta Lei cabem:

()

§ 4°. O recurso ser4 dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

recorrido, a qual poders reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,

ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Com essas consideragdes, permanecemos a disposicdio para eventuais esclarecimentos

remanescentes.

S.m.j., € o parecer.

Ao Gabinete do Diretor Juridico,

Em prosseguimento, para analise do presente Parecer que tem carater orientador e opinativo,
acerca das matérias colocadas em pauta. Carecendo, para adquirir carater impositivo e legal, da

ratificagdo do Diretor Juridico.

A Diretoria Operacional Obras Diretas,

CAROLINY FIGUEIREDO DE ALMEIDA
Assessora Juridica
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Processo n° 3028/2021.

PARECER GDJ N.° 84/DJUR/2021.
RECURSO — PREGAO PRESENCIAL - SRP
N.° 10/2021. ANALISE DA LEGALIDADE.

Data: 16/03/2021.

A Diretotia Operacional Obras Diretas,

No exercicio de minhas atribui¢des, conferidas pelo art. 16 da Lei Complementar n® 306, de
13 de dezembro de 2018, Aprovo e Ratifico o entendimento esposado no Parecer CFA N°
35/DJUR/2021, que se trata de analise de recurso contra decisio da Comissio Permanente de

Licitagao referente ao Pregao Presencial em epigrafe a luz da Lei n® 8.666 /93.

Opinamos pelo prosseguimento do feito nos termos do Parecer supracitado.

Diretor Juridico

Autarquia Municipal de Setvigos de Obras de Marica — SOMAR
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PROC. ADM. N2: 3028/2021
RECURSO: Pregdo Presencial n? 10/2021
RECORRENTE: CONSTRUCAO & LAZER LTDA

| - INTRODUCAO

Trata o presente da andlise do recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUGAO
E LAZER LTDA que pleiteia a reconsideragdo da decisdo que a inabilitou relativamente aos
itens 2 e 3 do pregao.

11 -DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O recurso apresentado refere-se ao fato que o atestado apresentado pela requerida nao
discrimina as informacdes relativas aos itens 2 e 3 no referido pregao.

Questiona a Recorrente que o atestado técnico que apresentou demonstra capacidade de
fornecimento de blocos de concreto como solicitado nas clausulas do edital.

De fato, quanto a compatibilidade entre os itens, ndo ha diferencas técnicas na confecgdo e
consequente fornecimento de blocos de concreto devido as dimensdes dos mesmos
principalmente visto que os blocos a serem adquiridos pelo presente processo ndo sao pegas
estruturais.

IV —DA CONCLUSAO

Pelo acima exposto, concluimos pela reforma da decisdo de inabilitacdo da Recorrente
quanto aos itens 2 e 3 do Edital ficando entdo a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA
habilitada para o fornecimento dos materiais dos itens 1, 2 e 3 deste pregao em
conformidade com os termos de Qualificagdo Técnica constantes do Edital.

Encaminhe-se os autos para a CPL para suas providéncias.

Marica, 17 de margo 2021.

Eng.Jo h Wnrae
céé%a@&w- nieo

SOMAR
Diretoria Operacional de Obras Diretas
Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n° — Caxito — Marica — RJ

Pagina | de |
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ne: 3028/2021

REFERENCIA: EDITAL PP n.2 10/2021 (PA n.2 15259/2020)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE BLOCOS DE CONCRETO

RECORRENTE: CONSTRUGAO & LAZER LTDA

DATA: 17/03/2021

DECISAO - CPL

Trata-se o presente de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUCAO &
LAZER LTDA., no qual pleiteia a sua habilitagio por meio do reexame dos atestados de

capacidade técnica.

Com base nas informacdes extraidas as fls. 13, prestadas nos autos pelo Engenheiro
Jorge Rodrigues de Andrade, CREA/RJ n.2 1997104687, responsavel pela analise dos

documentos referentes a qualificagdo técnica da empresa, cabe a esta Pregoeira exercer o juizo

de retrataciio sobre a decisdo que inabilitou a empresa CONSTRUCAO & LAZER LTDA quanto ao
Itens 02 e 03 do Pregdo Presencial n° 10/2021.

Ante o exposto, julgo o presente Recurso como DEFERIDO, bem como decido pelo juizo
de retratacdo com base nas informagdes técnicas prestadas. Desta maneira, declaro a empresa
Recorrente CONSTRUCAO & LAZER LTDA., habilitada e vencedora dos Itens 02 e 03 do Pregdo
Presencial n° 10/2021. E ato continuo, mantenho a decisdo de habilitacdo e declaragdo de

vencedora da referida empresa quanto ao Item 01.

Ao Diretor Operacional de Obras Diretas, na forma do artigo 109, paragrafo 42 da Lei
n.2 8.666/1993.
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Renata Alvesda Silva'
Chefe de Divisao
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Estrada do Caxito, s/n? - Caxito
Telefones: (21) 2637-1581 | 3731-4912
E-mail: cpl@somar.rj.gov.br
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E LICITACAO - CPL

No exercicio de minhas atribui¢des, por meio deste APROVO e RATIFICO o parecer

emitido pela area técnica desta diretoria que trata do recurso contra a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagao ao

Pregdo Presencial n? 10/2021.

Opinamos pelo prosseguimento do feito nos termos do Parecer supracitado.

Marica, 17 de margo de 2021.

uthyerrd Alves dos S<Y ot
Dire;/or Op. deCbras Direta:

Guthyerre Alves dos Santos
Diretor Operacional de Obras Diretas

SOMAR
Diretoria Operacional de Obras Diretas

Rua Raul Alfredo de Andrade, s/n°, Caxito, Marica-RJ

Tel.: (21)3731-4912



