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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

A Comissiio Permanente de Licitaciio,
DECISAO
I - RELATORIO:

Trata-se o presente de procedimento administrativo referente a solicitagdo de
Registro de Pregos para aquisicdo de Mascara Descartavel Cirargica. tendo sido adotado o
critério de julgamento de Menor Prego por Item — Pregdo Presencial n® 60/2020.

No presente caso., durante a fase de analise das amostras do certame, foi constatada a
auséncia de critérios objetivos essenciais para a aquisicdo das Mascaras Descartaveis
Cirargicas. tendo em vista que a descrig¢do presente no item ()2 do Termo de Referéncia ndo
atende a RESOLUCAO - RDC N° 356. DE 23 DE MARCO DE 2020. que regulamenta a

e

fabricagdo de dispositivos médicos.

Ademais. foi observou-se que a exigéncia de que as mascaras sejam entregues
“embaladas individualmente™ podera prejudicar a competitividade no certame. haja a vista
que foi constatada ndo ser pratica comum no mercado a comercializacdo de Mascaras
Cirtrgicas Descartaveis embaladas de forma individual, o que acarretara um aumento no

preco do produto e. consequentemente. prejuizo ao erario.

Diante do exposto, esta Diretoria entendeu ser necessaria a revoga¢do do Pregdo
Presencial n® 60/2020. pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Esse é o relatorio. Passo a decidir.

I - FUNDAMENTACAO:

II.] — Da possibilidade juridica da revogacdao do Pregdo Presencial n® 60/2020 em

funcdo da auséncia de critérios objetivos na descri¢do do objeto.

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a possibilidade juridica da revogagao
do Pregdo Presencial n® 60/2020, por razdo de interesse publico. em decorréncia de falta de
critérios objetivos definidos do Edital.
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Conforme ¢ possivel constatar através da leitura do artigo 49 da Lei Federal n®
8.666/93. ¢ perfeitamente licito que a Administragdo Publica revogue as licitagdes em
curso, por motivos de interesse publico — com base em um juizo discriciondrio de
conveniéncia e oportunidade -. desde que existente fato superveniente, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta devidamente demostrado.

Nesses termos:

“Art. 49, A autoridade competente para_a_aprovacdo do procedimento
somente poderda revogar a licitucdo por razoes de interesse puiblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para_justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade.
de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

S Lo A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardagrato
unico do art. 39 desta Lei.

S 20 A nulidade do procedimento  licitatorio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo unico do art. 39 desta Lel.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio ¢ a ampla defesa.

S 4o O disposto neste artigo ¢ seus pardagrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagdao. ™

Tal dispositivo trata-se do “poder de_autotutela™ de que dispde a Administragdo

Publica na busca da garantia do interesse publico. Este entendimento ficou consagrado na
Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal da seguinte forma:

Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal — A Administracdo pode

anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ileguis,

porque deles ndo se originam direitos: ou_revogd-los, por motivo de

conveniéncia e _oportunidade, respeitando _os _direitos _adquiridos ¢

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial ™,
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O Professor José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo.

30

ed. Rev.. atualizado ¢ ampliado. Sao Paulo: Atlas. 2016). ao discorrer sobre o principio da

autotutela. leciona ser dever da Administracdo Publica, ao deparar-se com equivocos

cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagdo de legalidade.

conforme se verifica no seguinte trecho de sua obra:

“A Administracio Publica comete equivocos no_exercicio de sua

atividade, o que nio ¢ nem um_ pouco_estranhiavel em vista das

multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no

entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacio de

regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas também de um
dever, pois que ndo se pode admitir que. diante de situagdes irregulares,
permanega inerte e desinteressada. Na verdade. so restaurando a situagao
de regularidade ¢ que a Administragdo observa o principio da legalidade,

do qual a autotutela ¢ um dos mais importantes coroldarios™. (p. 35)

Deste modo. esta Diretoria. ao observar a necessidade de realizar alteracdes nas

especificagdes técnicas do objeto do presente feito no curso da analise das amostras,

decidiu revogar o Pregdo de n® 60/2020.

IL2 — Da necessidade imperiosa de inclusdo de critérios objetivos na descri¢do do

objeto licitado:

O Termo de Referéncia. fls. 431-447. em seu item ()2 apresenta a descrigdo do objeto

a SET
I T ' ] | tNibADE DE

contratado da ["TEM|DESCRICAO/ ESPECIFICACAO OQUANT. MEBIDA
forma:

MASCARA DESCARTAVEL CIRURGICA =

CONFECCIONADAS  EM - MATERIAL - THECIDO  NAO

FECIDO (PNTL COM NO MINIMO  UMA CAMADA

INTERNA | UMA  CAMADA  EXTERNA L

OBRIGATORIAMENTE. UM ELEMENTO  FILTRANTL

ALCAS DI ELASTICO  CROCHE  FINO. CAMADA

FXTERNA 17 O ELEMENTO  FILTRANTE DEVEE SER

I |RESISTENTI A PENETRACAO DI FLUIDOS| 232848 Unidade

ITRANSPORTADOS — PELO AR (REPELENCIA A

FLUIDOS) DEVERA  POSSUIR - CLIPI NASAL

CONSTITUIDO - DI MATERIAL MALLFAVEL I

EMBALADAS INDIVIDUALMENTE O TNT UTILIZADO

DEVE TER A DETERMINACAO DA EFICIENCIA DA

FILTRACAO BACTERIOLOGICA PELO FORNECEDOR

DO MATERIAL

seguinte
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Nota-se que a especificacdo do objeto supracitada nio atendeu a todos os requisitos
contidos na RESOLUCAO - RDC N° 356, DE 23 DE MARCO DE 2020, principalmente

no que tange ao art.5% § § 3% e 4°. que dispde:

“Art. 59 As mascaras cirurgicas devem ser confeccionadas em material
Tecido-Nao-Tecido (TNT) para uso odonto-médico-hospitalar, possuir. no
minimo, uma camada interna ¢ uma camada externa e. obrigatoriamente,
um elemento filtrante, de forma a atender aos requisitos estabelecidos nas
seguintes normas téenicas:

I - ABNT NBR 15052:2004 - Artigos de nao tecido de uso odonto-
médico-hospitalar - mascaras cirtrgicas - Requisitos: e

Il - ABNT NBR 14873:2002 - ndo tecido para artigos de uso odonto-
médico-hospitalar - Determinagdo  da  eficiéncia da  filtracao
bacterioldgica.

§ 19 A camada externa ¢ o clemento filtrante devem ser resistentes a
penetra¢do de Huidos transportados pelo ar (repeléncia a tluidos).

§ 2° A mascara deve ser confeccionada de forma a cobrir adequadamente
a area do nariz e da boca do usuario. possuir um clipe nasal constituido de
material maleaivel que permita o ajuste adequado do contorno do nariz ¢
das bochechas.

§ 3° O TNT utilizado deve ter a _determinacdo(*) da_eficiéncia _da

filtracdo bacteriologica _pelo fornecedor do _material, cujo _elemento

filtrante deve possuir eficiéncia de filtragem de particulas (EFP) > 98%

e eficiéncia de filtragem bacteriologica (BFE) > 95%.

§ 4° E proibida a _confecciao de _mdscaras cirargicas _com_tecido _de

algodio, tricoline, TNT ou outros téxteis que ndo_sejam _do tipo ""Ndo

tecido para artigos de uso odonto-médico- hospitalar” _para_uso_pelos

]

profissionais em servicos de satde.”,

Ao analisar a descricdo do objeto ¢ possivel observar que ndo foi apontada a

porcentagem do elemento filtrante (eficicncia de filtragem de particulas (EFP)

98% ¢

eticiencia de filtragem bacieriologica (BFE) ~ 93%). bem como que o material utilizado

nao fosse INT ou outros 1éxieis que ndgo sejam do tipo "Ndao tecido para artigos de uso

odonto-médico- hospitalar .
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A falta dos referidos critérios podera propiciar a aquisi¢cdo de Mascaras Descartaveis
Cirargicas que ndo apresentem as caracteristicas téenicas capazes de garantir a prote¢do dos
servidores. deixando. assim. de proporcionar a eficiéncia desejada.

Cumpre ressaltar. ainda. que ficaram faltando outros critérios objetivos na descri¢cao
essenciais para a aquisi¢do ora pretendida, quais sejam:

Que as Mascaras Descartaveis Cirurgica deverio ser Atoxicas:

Com clip nasal embutido;

Hipoalergénica;

SN

E entregues em caixa com 50 (cinquenta) unidades.

In casu. a auséncia dos referidos critérios foi identificada apenas na fase de analise
das amostras, razdo pela qual esta Diretoria entendeu que se faz necessaria a revogagio do
Pregdo Presencial n® 60/2020 para que seja realizada a readequacdo da descri¢do técnica do
objeto licitado.

1.3 — Da preservacdo do Interesse Publico:

No ato da elabora¢do do Termo de Referéncia. esta Administragao julgou necessario
que o objeto licitado fosse entregue em embalagens individuais. a fim de evitar eventuais
contaminagdes das madscaras no ato da entrega dos produtos para os servidores que
compdem esta Autarquia. Isso porque em nossas dependéncias ndo contamos com um local
proprio ¢ esterilizado que permita a separacdo das mascaras sem que ocorra a sua violagdo.

Ocorre que no momento em que foi realizada a analise das amostras observou-se que
a exigéncia de que as madscaras sejam embaladas de forma individual poderia cercear a
competitividade. trazendo eventuais prejuizos para a Administragdo. haja vista que tal

exigéncia ira provocar discrepancia de valores podendo ocasionar prejuizos ao erario.

Deste modo. esta Diretoria concluiu que ha caminhos viaveis para que ocorra a
distribui¢do das mascaras dentro desta Autarquia. de forma scgura, tal qual ¢ feita em
ambientes hospitalares. sem que houvesse a necessidade das mesmas serem entregues de

forma individual. diminuindo seu custo e atendendo. assim. ao interesse publico.
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Ressaltamos que o instrumento convocatorio deve apresentar regras razoaveis. como
forma de ampliar a participagdo dos interessados ao certame e eventual manutengio desse
critério editalicio representaria desnecessaria ¢ injustificada restricdo da competitividade e.
por conseguinte. das opgdes e propostas a serem colocadas a escolha da Administragdo.
razdo pela qual se faz imprescindivel que seja realizada a readequacdo da descrigdo téenica

do objeto licitado.

Il - DECISAO:

Ante o exposto. DECIDO:

Pela Revogagdo da Licitagdo - Pregdo Presencial 60/2020, por interesse publico.
fundado em um juizo de conveniéncia ¢ oportunidade, na medida em que restou
demonstrado. do ponto de vista técnico. fato superveniente que justifica o uso de tal
medida. visto a auséncia de informacdes téenicas indispensdveis para que ocorra a

aquisi¢io das Mascaras Cirtrgicas Descartaveis de acordo com a RESOLUCAO - RDC N°
356. DE 23 DE MARCO DE 2020. que dispde sobre os requisitos para a fabricagdo,

importacdo e aquisi¢do de dispositivos médicos.

Face ao desfazimento do processo licitatorio. determino que fique assegurado o
contraditorio e a ampla defesa aos interessados nos termos do artigo 109, inciso I. =¢”, da
Lei Federal n® 8.666/93, como também a publicidade pelos meios oficiais da presente

decisdo para que todos tenham conhecimento.

Marica. 26 de outubro de 2020.

_——— —
lercel)() Rosa Fernandes
lf)iIM#c/mini,\‘/rclg'(7() e Financas

Mat.. 500.002



