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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO DE LICITACAO

Referéncia: PROCESSO N© 11108/2020 — EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020 ~

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sob o n® 21.467.701/0001-05, vem, com o mais profundo respeito e acatamento, por intermedio
de seu representante legal, requerer se digne V. 5a. receber o preserite RECURSO HIERARQUICO, nos
termos do art. 99, da Lei n® 10.520/02, cumulado com o art. 109, It, § 49, da Lei n© 8.666/93, que
servem como dispositivos subsididrios & legislacdo estadual, bem como com fundamento no principio

constitucional do Duplo Grau de Jurisdigdo.

judiciosa fui

Contratos, Convénios e Licitacoes

o

A assertiva acima pode ser corroborada pela prescrigao constitucional prevista no art. 37, XXI, da

Carta da Republica, bem como a determinacéo do art. 3°, § 1°, 1, respectivamente in verb/s.

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Rolddo Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem - CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigao Estadual: 002.471.766.0048
Email: superalimentos@yahoo.com.br
Tel.: (31) 3357-5130
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“Art. 37, (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagéo, as obras, servios e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos 05
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao

técnica e econdmica indispensaveis 8 garantia do cumprimento das obrigagoes.”

“Art. 3°.(...)
§ 1° F vedado aos agentes publicos:

‘I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicoes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou de qualquer ouira

circunstancia impertinente ou frrelevante para o especifico objeto do contrato; "

Essa ordem de premissa principiolégica ndo briga com outro relevante e consabido principio das

licitaches, qual seja, o da vinculagdo da Administracdo licitante ao instrumento convocatorio, pois ©
orincipio da vinculacdo ao instrumento convocatorio ndo tem por significado a adstricdo a literalidade do
texto normativo do edital, sob pena de lhe atribuir o contetdo absurdo de extirpar - ou empobrecer

consideravelmente - da operaco juridica o que ela tem de mais inerente e enriquecedor: a interpretagao.

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Rolddo Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem — CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigdo Estadual: 002.471.766.0048
Email: superalimentos@yahoo.com.br
Tel.: (31) 3357-5130
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Em outras palavras, ndo se pode atribuir ao principio em referéncia contelido antagonico a prop

nocio moderna de norma juridica, a qual identifica esta Gltima como produto da interpretagao, devendo-se
sistematicamente

entendé-lo como determinante da adstricBo a uma exegese razoavel e, para tanto,

contextualizada, proporcional e em consonancia com o objetivo principal do certame, ou seja, a busca da
licitante com base em um edital com

oroposta mais vantajosa, ndo sendo admissivel a desclassificacao de
exto ambiguo, ensejador de subjetivismos arbitrérios por parte do ente licitante

Sob esse enfoque, cumpre citar a classica ligdo de Seabra Fagundes

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Roldao Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem — CEP: 32.040- 335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigdo Estadual: 002.471.766.0048
Email: superalimentos@yahoo.com.br
Tel.: (31) 3357-5130
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Destarte, 0s vicios que ndo consigam negar a qualificagao juridica, técnica, fiscal e financeira do

proponente ndo podem ser considerados como aptos a justificar sua inabilitaggo. Tais vicios serao assim
ohrigatoriamente relevados em homenagem aos canones magnos que pautam a aplicacao das formas no

direito, especialmente no direito publico: a razoabilidade, a proporcionalidade e a finalidade juridicas.

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Roldao Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagerm — CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigdo Estadual: 002.471.766.0043
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DEVE, POIS, EM CASOS TAIS, O FORMALISMO CEDER PASSO AO FIM DA
COMPETITIVID _ ~
CERTAME: A BOA CONTRATACAO.

A compreensdo acima exposta é referendada pelo Banco Interamericano para a Reconstrugao € o

sesenvolvimento — BIRD, conforme entendimento a seguir:

“A Contratante reserva-se o direito de tolerar pequenos desvios nos critérios de gualificagdo se
eles ndo afetarem significativamente a capacidade de uma Proponente executar o contrato’.”

{Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Concorréncia n® 41301212)

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Roldao Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem ~ CEP: 32. 040-335
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Ademais, ndo raro, pode ocorrer que a inabilitacdo do licitante seja mais prejudicial ao interesse

aublico, do que a sua manutencdo, conforme fica evidenciado no presente €aso.

NO TOCANTE, AINDA, A CAPACIDADE TECNICA DA RECORRENTE, MERECE RELEVO A
INFORMACAO TRAZIDA NO PARECER SUBSCRITO PELO DIRETOR DO DEPARTAMENTO
JURIDICO DE CONTRATOS, CONVENIOS E LICITACOES, DR. VILLY TEIXEIRA SILVA, E PELO
PROCURADOR- @%RAL DO _MUNICIPIO, DR. FABRICIO MONTEIRQO PORTO, NO SENTIDO DE
Mﬁ OBSERVACAQO CONSTANTE DO ITEM C2 DO EDITAL FOI INCLUIDA APOS A ANALISE

ﬁ%%"fﬁ&?&gﬂ”fﬁ AﬂAﬁﬁAnA PELA A§§£SSORIA JURIDICA, DE ACORDO COM O ART. 38
I N° 8.666/93. O PRECEITO LEGAL EM QUESTAQ TEM POR FITO

ﬁﬁf{sﬂ&kﬁkﬁﬁ TODA A LICITACAO, QVITANQO, DESSA MANEIRA, FUTUROS INFGQ?UNIG&

DECORRENTES DE UMA DISCIPLINA EDITALICIA EQUIVOC ADA.

Assim sendo, a Lei n® 8.666/93 exige a submissdo da minuta do edital e do contrato a prévia analise

nela assessoria juridica, conforme disposto ora transcrito:

DE_CONTRATOS, @@NVENI&S E Liﬁ'l‘!’AQOE&, RATT;F!C&&Q PELA PROCURADORIA-GERAL DO
%w%%ﬁi?i& NQTA-SE OUE A ’»:*;:'f OBSERVACAQ CONSTANTE DO ITEM C2 FOL INCLUIDA
: ; LﬁGO, TAL CONFISSAO E A PROVA CABAL DE

Super Cesta Basica de Alimentos Eirel
Rua Rolddo Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem - - CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigdo Estadual: 002.471.766. 0048
Email: superalimentos@yahoo.com.br
Tel.: (31) 3357-5130
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Como se ndo bastassem os sdlidos argumentos supracitados, quanto ao enquadramento cOmMo ME,
patente nos autos que a Recorrente, em momento algum, auferiu qualquer vantagem em detrimento dos

demais licitantes, sendo que n3o declarou usufruir o beneficio de preferéncia.

Na verdade, a Golden Rio Comercial Eireli ME, cobigando vencer O certame, mesmo sabedora de

que seu preco é desvantajoso ao erario, buscou imputar responsabilidade a Recorrente.

NA MESMA ESTEIRA, O PARECER DO _DEPARTAMENTO JURIDICO DE CONTRATOS,
CONVENIOS E LICITACOES, E DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO ELUCIDA QUE "DE
ACORDO COM O ﬁﬁﬁﬁﬂ/ﬂm No 797/2011; 'E Pﬂ*ﬁ’@‘fVEL A PARTICIPACAQ, DESDE QUE

[ZACAQ - S DO REGIME TRIBUTARIO

DIFERENCIADO NA PROPOS « '
COMUNICACAQ AQ ORGAQ FAZENDARIO COMPETENTE, PRA FINS DE EXCLUSAO DO REGIME
WE PAS TRIBUTOS PELO REGIME COMUM’ (TC-

Logo, a luz da jurisprudéncia e doutrina majoritaria, importante sopesar 0 (aso concreto, antes de
decidir pela inabilitacdo ou desclassificagdo do licitante, uma vez que sua manutencao pode ser 0 meihot

caminho para atendimento da finalidade publica perseguida.

Caso o expediente acima seja adotado pela Administragao, por certo serd constatada a auséncia de
uma razdo juridicamente valida a ponto de sustentar a inabilitacdo da Recorrente, visto que, na situagao
fatica, em nada prejudicou a esséncia do gue se pretende contratar.

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Rolddo Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem - CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / Inscrigdo Estadual: 002.471.766.0048
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Tel.: (31) 3357-5130
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QUE ACABEM PQK MALFE_E_IR A PROPRIA FINALIDADE DO PROQEQIMEN“’?‘O LXQ;;ATQEUO;
QUAL SEJA, A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SENDO QUE A INABILITACAO DA

Por todo o exposto, a Recorrente requer sejam recebidas as presentes razbes recursais, conhecidas

@ providas as mesmas, por conseguinte, desconsiderando a sua inabilitacdo no certame em questao, por

ser esta a Unica solucdo que, de fato, permitira a aplicacdo da legitima e plena Justica!

POR DERRADEIRO, ARGUMENTANDO POR AMOR AQ DERATE, CASO SEJA INDEFERIDO

O _PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO, REQUER, DESDE JA, COPIA AUTENTICADA DO

W%&m% LICITATORIO, OBJETIVANDO INSTAURACAO DE MEDIDA
ENTACAO DE DENUNCIA PERANTE O MINISTERIO PUBLICO.

Nesses termos, pede deferimento.

Contagem, 26 de outubro de 2020.

SUPER CESTA BASICA DEALIMENTOS EIRELT
Marcos Eduardo Alves Coimbra

Procurador

CPE: FEL755.836-72

CI: M 4.001.063 - 85PMG

Super Cesta Basica de Alimentos Eireli
Rua Rolddo Miranda, 550 - Bairro Funcionarios - Contagem - CEP: 32.040-335
CNPJ: 21.467.701/0001-05 / inscrigéo Estadual: 002.471.766.0048
Email: superalimentos@yahoo.com.br
Tel.: (31) 3357-5130



26/10/2020 Gmail - PP 02/2020 -SAS

CPL Marica Prefeitura <maricacpi@gmail.com>

PP 02/2020 -SAS

Super Alimentos <superalimentos@yahoo.com.br> 26 de outubro de 2020 16:50
Responder a: Super Alimentos <superalimentos@yahoo.com.br>
Para: CPL Marica Prefeitura <maricacpl@gmail.com>, Prefeitura Municipal de Marica
<comprasmarica2018@gmail.com>

93149120
216G 70, 22U
AN

Prezados
Boa tarde!

Ainda em tempo das 24 horas apos recebimento do indeferimento do nosso recurso.
Segue em anexo NOSso contra recurso.

Gentileza acusar o recebimento

Atenciosamente

Marcos Eduardo

GX10 Cas nensagens anteriores oculto]

(Texio das mer ong anteriores ocultol

- RECURSO MARICA26102020.pdf
13468K

https://mail.google.com/maiI/u/O?ik:880e2606d8&view=pt&5earch=all&permmsgid:msg—f%3A1681633896895080922&simpI:msg-f%3A1681633“ 11



26/10/2020 Gmail - PP 02/2020 -SAS

CPL Marica Prefeitura <maricacpl@gmail.com>

PP 02/2020 -SAS

CPL Marica Prefeitura <maricacpl@gmail.com> 26 de outubro de 2020 18:38
Para: Super Alimentos <superalimentos@yahoo.com.br>

Prezados, Boa tarde.
Recurso recebido e aberto protocolo. Quanto a analise de admissibilidade nao é realizada por este setor.
Cabendo aguardar o posicionamento quanto ao recebimento e provimento ou ndo do recurso.

fMexio das mensagens anteriores ooulto]
143144120
5 10130
(2
N

https://maiI.googIe,com/maiI/u/O?ik=88032606d8&view:pt&search:all&permmsgid=msg-a%3Ar8961632002144272189&simp|=msg-a%3Ar89616... 11
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Prefeitura Municipal de Maricd

Processo Numero

14714/2020

Data do Inicio

26/10/2020

I“olha

12,

Rubrica

REF: Recurso Hierarquico contra a sua inabilitacao no PP n® 02/2020-SAS/SRP.

A PGM,

Sobre o recurso hierarquico apresentado pela empresa SUPER CESTA BASICA DI:

ALIMENTOS EIRELL para analise de sua admissibilidade ¢ provimento.

Em 27/10/2020.

S

9

{/ .
Juliana Lopes

Matr. 107.974

2

a S. Carvalho

e
7
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Rubrica

REF: Recurso contra a sua inabilitacio no PP n” 02/2020-SAS/SRP.

A Procuradoria Geral do Municipio,

Sobre o recurso apresentado pela empresa SUPER CESTA BASICA DE
ALIMENTOS EIRELI contra a sua inabilitagao.

I - DA TEMPESTIVIDADE
RECURSO  HIERARQUICO  interposto  tempestivamente,  com

fundamento na et 8.666/1993 e Legislacoes especificas.

11 - DAS RAZOES DO RECURSO HIERARQUICO
A empresa recorrente, resumidamente, assim COMO NO SeU recurso contesta

a sua inabilitacio sob a alegacido que a mesma cumpriu as exigéncias do edital, sendo esta:

a) Atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica através dos

atestados e notas apresentados.

III - DA ANALISE DO RECURSO HIERARQUICO

Inicialmente ressaltamos que o presente recurso hierarquico nao  se
enquadra nas hipoteses previstas para sua interposicao, nao sendo este Instrumento para
reanalise das razoes recursais apresentadas anteriormente, nao se confundindo com duplo
orau de jurisdicao, conforme clausula do Edital:

“13.2 — Caberio ainda os seguintes recursos:

[ - recurso, no prazo de 1 (um) dia Gtil a contar da mntimacao do ato:

a) anulagao ou revogacao da licitacao;

b) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou

cancelamento;
¢) rescisao do contrato, a que se refere o inciso 1, do art. 79, da Le1 n.” 8.666/93;

d) aplicagio das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa.”
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A recotrente Impetrou O recurso de forma equivocada por erro de

interpretacio do edital conforme item supracitado do lidital, estando dessa forma ausente

um dos pressupostos recursais a Adequacao, o principio pelo qual se exige do recorrente a
adocao do recurso correto para impugnar a decisao recorrida, mas mesmo assim por amor
a0 debate adentraremos aos pontos abordados pela recorrente.

A empresa recorrente alega cumprimento aos requisitos do edital no que sc
refere a apresentacio dos atestados, entretanto tal alegacao nao prospera, conforme
motivos que passamos a analisar.

a) Cumprimento dos requisitos de Qualificagdao Técnica
Em analise aos autos vetificamos que os atestados apresentados pela empresa
SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI sio com os seguintes
quantitativos em relagao ao Lote 1:

e Atestado as fls. 1422/1423 — 8.150 (oito mil cento e cinquenta) cestas;
e Atestado as fls. 1424 — 4.100 (quatro mil e cem) cestas;
e Atestado as fls. 142/1426 — 10.800 (dez mil e oitocentas) cestas.
Totalizando 23.050 (vinte trés mil ¢ cinquenta) cestas. SOMAtOLIO este que NAO atnge, nem
de longe, o requisito de qualificacao técnica constante no edital que ¢ 500 do total de 188.
580 (cento e oitenta ¢ oito mil, quinhentos ¢ ottenta) cestas, ou seja, 94.290 (noventa ¢
quatro mil, duzentos e noventa) cestas.
Ressaltamos que o atestado as fls. 1427 /1428 nao apresenta o quantitativo de cestas basicas
eventualmente fornecidas pela recorrente, os itens distribuidos em 4 lotes sao referentes
apenas a biscoito salgado e leite em po, bem como nao especificam as unidades em
numeros, apenas o peso total dos itens fornecidos. Analisando mais a fundo o atestado
verificamos que trata-se de um registro de preco, onde consta o quantitativo estimado ¢ o
quantitativo efetivamente fornecido, ou seja, quantitativo total nao concluido.
A recorrente apresentou notas fiscais, as 1429/1438, objetivando a complementacio do
quanutativo de cestas basicas, no entanto como ¢ claro o edital:
C.2 - As empresas licitantes deverao apresentar 1 (um) ou
mais atestados de capacidade técnica de 50% do
objeto ser licitado, cxpedido por pessoa juridica de diretto
publico ou privado, que comprovem quc a  empresa

proponente tenha prestado ou esta prestando Servigos
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compativeis ou ter fornecido ou esta fornecendo

materiais pertinentes com o objeto desta licitagao;

Obs.: Caso o atestado ndo expresse 0s quantitativos

fornecidos, esta informacao podera ser prestada através

de notas fiscais e/ou ordens de fornecimento.

Ou seja, as notas somente seriam utilizadas com o objetivo  de
complementar os atestados, se 0os mesmos fossem omissos em relacao aos quantitativos
fornecidos, caso que nao se enquadra no pletto da recorrente.

Seria possivel a diligéncia mencionada pela recorrente somente se o atestado
apresentado por cla fosse omisso em relacao ao quantitativo, assim a CPl. comprovaria a
veracidade dos atestados por meio da conferéncia da nota fiscal. A nota fiscal pura e
simplesmente nao acompanhada de atestado, nada comprova, nao atendendo a qualificacao
téenica exigida no Ldital.

Iim relacio ao lote 2 o quantitativo minimo exigido ¢ igualmente 50 %o de

oitenta ¢ um mil, trezentos e vinte e dois).

A recorrente em relacao a este lote nao apresentou nenhum atestado de
capacidade téenica, apenas notas fiscais, das fls. 1439 a 1594, nao obedecendo a nenhuma
regra do Ddital. Destacamos, mais uma vez, que as notas fiscals nao acompanhadas de
atestado de capacidade téenica nada demonstram.

Assim sendo a diligencia mencionada pelo recorrente seria viavel apenas
para comprovacio da veracidade dos quantitativos atestados de capacidade téenica
apresentados. Considerando que nao houve atestado suficiente para o lote 1 ¢ ausencia de
atestado para o lote 2, nao ha o que diligenciar.

Resumidamente a diligéncia somente ¢ possivel quando ha atestados para
serem verificados, ¢ nao para notas fiscals, pois como ja demostrado o Fidital nao exige
notas fiscais como requisito de habilitacao. Desta forma diligenciar notas fiscals ensejaria a
inclusio de novos documentos, no caso em tela atestados, conduta vedada conforme
dispoc o Art. 43, §3° da L.e1 8666/93.

Iiste recurso hierarquico demonstra, mais uma vez, a falha na interpreracao
de texto da ora recorrente, tendo em vista que a mesma nao soube interpretar a clausula

editalicia, nem tampouco o parecer da PGM.
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Sendo que a “observac¢ao” da clausula 10. C.2 apenas for incluida com o
intuito de esclarecer aos licitantes a forma pela qual poderiam ter seus atestados
complementados quando da auséncia de informacoes nos mesmos, nio mencionando que
as notas fiscais substituiriam os atestados.

Em relacio ao parccer da PGM, o mesmo apenas menciona que a
“observacao” da clausula 10. C.2 foi inclusa a postertore, ou seja, nao o item C.2, mas sim
a informacoes complementar em relacao as notas fiscais. Observacao esta que visa a
ampliacao da competitividade do certame, pois ¢ notério que alguns entes ao fornecer o
atestado de capacidade técnica ndo mencionam expressamente o quantitativo dos mesmos.

Tendo em vista o estado pandémico atual ¢ a Lei 13.979/2020, todos os
prazos foram reduzidos visando a celeridade e o atendimento as necessidades  da
populacio, o disposto no campo “observacao” trouxe cficiencia para a realizacao de
diligéncia no ato da sessao. A demora na realizacao das diligéncias acarretaria prejuizos a
esta administracio e a populagio, considerando a urgéncia da demanda, tendo em vista que
a suspensio para diligéncia junto as 6rgaos emissores poderia ser demasiadamente morosa

¢ atrasar todo o procedimento devido a reducao das equipes frente a pandemia.

'm relacao a alegacio da recorrente de que nao auferiu vantagem indevida como
beneficiaria do direito de preferéncia, mais uma vez ressaltamos que a mesma apresentou
certidio  simplificada com enquadramento  como ME  em seus documentos de
credenciamento, fora dos envelopes de Preco ¢ Habilitacao, se comportando como se MI!
fosse levando aos demais licitantes, a Pregoeira ¢ equipe de apolo a erro, tdo somente sc
revelando apos a abertura do envelope de habilitacao.

A documentagao apresentada fala por si, apresentada na forma do item 6.1.3 do
Fidital, resta clara, se ndo a ma-fé, no minimo a falta de interpretacao das normas editalicias.

Nesse sentido, cabe salientar que parece que realmente ha dificuldades quanto a
leitura ¢ interpretacao pela recorrente, VISto que em seu recurso além de trazer razoces
alheias a0 objeto do recurso hierdrquico, faz menciao ao Principio da instrumentalidade das
formas, que ¢cm nada se aplica ao caso em tela, visto que o mesmo se aplica quando ha
duvidas quanto qual recurso deve ser interposto em face a qual a decisao se esta
combatendo, alega contrariedade da manifestacao da Comissao Permanente de Licitacao ao
Parccer da PGM que ¢ mexistente ¢ se quer consegue identificar corretamente ¢ nome da
Assessora Juridica que subescreveu a manifestacio da CPL, levando a crer que nao ha

vicios quanto ao processo licitatorio, sendo somente vicios de interpretacao de texto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Diante do exposto, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO,

face a ausencia de pressusposto de admissibilidade, sem analise do mdérito ou caso seja

conhecido, INDEFERIMENTO do presente recurso, pelas  fundamentacoes  ja

apresentadas, remetemos o presente a apreciagao desta D. Procuradoria, para ciencia ¢

manifestacao ao presente recurso.
I'm 26/10/2020.

%/fdza/wz//zltéﬂﬁ;

FLAVIA MARIA NOGUEIRA MATOS

Pregocira
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Processo n® 14714/2020

PARECER GPG N.°686/PGM/2020
RECURSO HIERARQUICO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N.©02/2020 -SAS - SRP ANALISE DE LEGALIDADE

Data: 27/10/2020
I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto pela empresa SUPER CESTA BASICA DE
ALIMENTOS EIRELI, contra decisio de licitacdo, realizada por meio de Pregio Presencial n.?02/2020
_SAS - SRP, que tem por objeto a prestagio de servico de fornecimento e entrega de kits alimenticios

e/ou de limpeza em todo territorio de Marica.
i - PRELIMINARMENTE

Em sede de admissibilidade, conforme bem colocado pela Ilustre Comissio de Licitagio, o
Recorrente equivocadamente interpds o Recurso Hierarquico, o qual ndo tem subsungdo ao fato descrito
em sua pega recusal, por nio incidir em nenhum dos pressupostos para cabimento, consoante art. 109, L.

da Lei de Geral de Licitacdes e no item 13.2. do Edital.

Embora seja equivocada a via eleita, considerando o nio cabimento do recurso para o objeto

pretendido, por ser tempestiva, e em observancia ao direito de petiao e por amor ao debate, seguimos:
I1I- DOS FATOS

Trata-se de Pregio Presencial n.© 02/2020 —SAS - SRP, que tem por objeto a prestagio de servigo
de fornecimento e entrega de kits alimenticios e/ou de limpeza em todo territorio de Marica, conforme

condicdes, quantidades e exigéncias estebelecidas no ediral.
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A Empresa Golden Rio Comercial EIRELLI ME sagrou-se vencedora do certame e, portanto,
irresigada com o resultado, a empresa SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELL interpos

“Recurso Hierarquico, com os seguintes alegagSes, do qual extraimos os seguintes excertos:

(1)“Com todo respeito ao parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo, subsento
por sua Assessora Juridica, Dra. Natalia Rita de Oliveira Douglas, diga-se de
passagem, que contraria a judiciosa fundamentagio do paracer da lavra do Diretor
do Departamento Juridico de Contratos e Convenios, Dr. Villy Teixeira Silva, e do
Procurador — Geral do Municipio, Dr. Fabricio Monteiro Porto, imperioso ressaltar
que a Administragio Publica ndo pode inabilitar licitantes por motivos futeis e nem

desclassificar por vicios anodinos.

(2) Deve, pois, em casos tais, o formalismo ceder passo ao fim da competitividade,
em prol da consucugio de um dos principios objetivos do certame: a boa

conttatagao.

(3) No tocante, ainda, a capacidade técnica da recorrente, merece relevo a
informagio trazida no parecer subscrito pelo diretor do Departamento Juridico de
Contratos, Convenios e Licitacdes, Dr. Villy Teixeira Silva, e pelo Procurador -
Geral do Municipio, Dr. Fabricio Monteiro Porto, no sentido de que = a
observancia constante do item C2 do edital foi incluida apds a analise jundica deste

6rgao juridico, ou seja, sem a aprovagao desta especializada”

(4) Por isso, é indispensivel que o ato convocatorio tenha sua legalidade
previamente analisada pela assessoria juridica de acordo com o art. 38, paragrato
Ginico da Lei n° 8.666/93. O preceito legal em questio tem por fito, justamente,
propiciar o prévio controle de legalidade do instrumento que respalda toda a
licitagio, evitando, dessa maneira, futuros infortinios decorrentes de uma disciplina

editalicia equivocada.
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(5) No caso concreto, como confessado no parecer do Departamento Jundico de
Contratos, Convenios e Licitagdes ratificado pela Procuradora — Geral do
Municipio, nota-se que a ambigua observagio constante do item C2 foi incluida
sem prévia aprovagio juridica, logo tal confissdo é a prova cabal de infringencia ao

comando do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

(6) Depreende-se nos autos que a declaragio simplificada da recorrente afirmando
sua condicio de microempresa, nio lhe gerou nenhum beneficio, na verdade, a
recorrente ultrapassou o teto de faturamento, ocorrendo um reenquadramento
automatico, o que deverd constar do fechamento do balango patrimonial para o

desemquadramento como ME.

(7) Nessa mesma esteira, o parecer do Departamento Juridico de Contratos,
Convenios e Licitacdes, e da Procuradoria Geral do Municipio elucida que “De
acordo com o Acordio TCU n® 7911/2011, é possivel a participagio desde que
comprovada a ndo utilizagio dos beneficios tibutarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca a
comunicacio ao érgio fazendirio competente, pra fins de exclusio do regime
diferenciado, e para que passe a recolher tributos pelo regime comum™ (1C

024.993/2010-7.Rel. Min. Ubiratan Aguiar. 30.03.2011".

(8) Destarte a interpretagio dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que
acabam por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, qual seja, a
busca da proposta mais vantajosa, sendo que a inabilitagio da recorrente resultara
em prejuizo aos cofres plblicos de aproximadamente R$ 2.000.000. 00 ( dois

milhdes de reais).

(9) Por todo exposto, caso a Pregoeira e sua Equipe de Apoio mantenham um
R oy T : .
adecisio divergente do parecer juridico, cuja emissio esta prevista no inciso VI e no

paragrafo tnico do art. 38, da Lei n/ 8666/93, por certo tais servidores devem
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responder integralmente com as consequencias de tal ato na hipotese de se

confirmarem, posteriormente, as abusividades apontadas.

(10) Por derradeiro, argumentando or amor ao debate, caso seja indeferido o
presente Recurso Administrativo, requer desde jpa copia autenticada do presente
procedimento licitatério, objetivando instaura¢do de medida judicial e representagio

de denuncia perante o Ministerio Publico.”

Postos esses fragmentos, passemos as alegagdes da Comissio Especial de Licitagio, que assim

“A empresa recorrente alega cumprimento aos requisitos do edital no que se refere a
apresentagdo dos atestados, entretanto tal alegagio ndo prospera, conforme motivos
que passamos a analisar.

a) Cumprimento dos requisitos de Qualificagdo Técnica

Em analise aos autos verificamos que os atestados apresentados pela empresa
SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI sio com os seguintes
quantitativos em relagio ao Lote 1:

e Atestado as fls. 1422/1423 — 8.150 (oito mil cento e cinquenta) cestas;

e Atestado as fls. 1424 — 4.100 (quatro mil e cem) cestas;

e Atestado as fls. 142/1426 — 10.800 (dez mil e oitocentas) cestas.
Totalizando 23.050 (vinte trés mil e cinquenta) cestas. Somatorio este que nio atinge,
nem de longe, o requisito de qualificacio técnica constante no edital que é 50% do
total de 188. 580 (cento e oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta) cestas, ou seja,
94.290 (noventa e quatro mil, duzentos e noventa) cestas.

Ressaltamos que o atestado as fls. 1427/1428 nio apresenta o quantitativo de cestas
basicas eventualmente fornecidas pela recorrente, os itens distribuidos em 4 lotes sio
referentes apenas a biscoito salgado e leite em pd, bem como ndo especificam as
unidades em nimeros, apenas o peso total dos itens fomecidos. Analisando mais a

fundo o atestado verificamos que trata-se de um registro de preco, onde consta o
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quantitativo estimado e o quantitativo efetivamente fornecido, ou seja, quantitatvo

total ndo concluido.

A recorrente apresentou notas fiscais, as 1429/1438, objetivando a complementagio

do quantitativo de cestas basicas, no entanto como ¢ claro o edital:
C2 - As empresas licitantes deverdo apresentar 1
(um) ou mais atestados de capacidade técnica de
50% do objeto ser licitado, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem
que a empresa proponente tenha prestado ou esta
prestando servigos compativeis ou ter fornecido ou
esta fornecendo materiais pertinentes com 0

objeto desta licitagao;

Obs.: Caso o _atestado nao _expresse  0s

quantitativos fornecidos, esta informag¢do podera

ser prestada através de notas fiscais ¢/ou ordens

de fornecimento.

Ou seja, as notas somente seriam utilizadas com o objetivo de complementar os
atestados, se os mesmos fossem omissos em relagio aos quantitativos fornecidos.
caso que nio se enquadra no pleito da recorrente.

Seria possivel a diligéncia mencionada pela recorrente somente se o atestado
apresentado por ela fosse omisso em relagio ao quanttativo, assim a CPL
comprovaria a veracidade dos atestados por meio da conferéncia da nota fiscal. A
nota fiscal pura e simplesmente ndo acompanhada de atestado, nada comprova, nao
atendendo a qualificagio técnica exigida no Edital.

Em relacio ao lote 2 o quantitativo minimo exigido é igualmente 50 % de 362.322
(trezentos e sessenta e dois mil e trezentas e vinte e duas), ou seja, 181.161 (cento ¢
oitenta e um mil, trezentos e vinte e dots).

A recorrente em relacio a este lote nio apresentou nenhum atestado de capacidade

técnica, apenas notas fiscais, das fls. 1439 a 1594, nio obedecendo a nenhuma regra
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do Edital. Destacamos, mais uma vez, que as notas fiscals ndo acompanhadas de
atestado de capacidade técnica nada demonstram.

Assim sendo a diligéncia mencionada pelo recorrente seria viavel apenas para
comprovagio da veracidade dos quantitativos atestados de capacidade técnica
apresentados. Considerando que ndo houve atestado suficiente para o lote 1 ¢
auséncia de atestado para o lote 2, ndo ha o que diligenciar.

Resumidamente a diligéncia somente é possivel quando ha atestados para serem
verificados, e ndo para notas fiscais, pois como ja demostrado o Edital nio exige
notas fiscais como requisito de habilitagio. Desta forma diligenciar notas fiscais
ensejana a inclusio de novos documentos, no caso em tela atestados, conduta vedada
conforme dispde o Art. 43, §3°da Lei 8666/93.

Este recurso hierarquico demonstra, mais uma vez, a falha na interpretagdo de texto
da ora recorrente, tendo em vista que a mesma nio soube Interpretar a clausula
editalicia, nem tampouco o parecer da PGM.

Sendo que a “observacao” da clausula 10. C.2 apenas foi incluida com o intuito de
esclarecer aos licitantes a forma pela qual podenam ter seus atestados
complementados quando da auséncia de informagbes nos mesmos, nio
mencionando que as notas fiscais substituiriam os atestados.

Iim relacdo ao parccer da PGM, o mesmo apenas menciona que a “observagao™ da
clausula 10. C2 foi inclusa a posteriore, ou seja, nio o rtem C2, mas sim a
informagdes complementar em relacio as notas fiscais. Observagio esta que visa a
ampliagdo da competitividade do certame, pois é notério que alguns entes a0
fommecer o atestado de capacidade técnica nio mencionam expressamente ©

quantitativo dos mesmos.

Em relacdo a alegagdo da recorrente de que nio auferiu vantagem indevida como
beneficiaria do direito de preferéncia, mais uma vez ressaltamos que a mesma
apresentou certiddo simplificada com enquadramento como ME em seus
documentos de credenciamento, fora dos envelopes de Preco e Habilitagdo, se
comportando como se ME fosse levando aos demais licitantes, a Pregoeira e equipe

de apolo a erro, tao somente se revelando apos a abertura do envelope de habilitagio.
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A documentacio apresentada fala por si, apresentada na forma do item 6.1.3 do
Edital, resta clara, se ndo a ma-fé, no minimo a falta de interpretagio das normas
ediralicias.

Nesse sentido, cabe salientar que parece que realmente ha dificuldades quanto a
leitura e interpretagio pela recorrente, visto que em seu recurso alem de trazer razoes
alheias a0 objeto do recurso hierdrquico, faz mengio ao Principio da
instrumentalidade das formas, que em nada se aplica ao caso em tela, visto que ©

. / , . - -
mesmo se aplica quando ha dividas quanto qual recurso deve ser interposto em face
a qual a decisio se estd combatendo, alega contrariedade da manifestacio da
Comissio Permanente de Licitagio ao Parecer da PGM que ¢ mexistente e se quer
consegue identificar corretamente o nome da Assessora Juridica que subescreveu a
manifestacio da CPL, levando a crer que nio h4 vicios quanto ao processo licitatorio,
;- . ~
sendo somente vicios de interpretagao de texto.

Diante do exposto, opinamos pelo NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.

face a auséncia de pressusposto de admissibilidade, sem analise do mérito ou caso

seja conhecido, INDEFERIMENTO do presente recurso, pelas fundamentagoes ja

apresentadas, remetemos o presente a apreciagio desta D. Procuradona, para cléncia

e manifestacio ao presente recurso.

IV — DA ANALISE

Conluidas essas duas exposigdes, voltemos entdo a analise da pega recursal da empresa SUPER

CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELL

Basicamente a pessoa juridica remete aos mesmos argumentos anteriormente apresentados em
sede de recuso no processo licitatério. Nesse sentido, alega que o parecer da Comissio Permanente de
Licitacio contraria o parecer desta Procuradoria Geral do Municipio, ressaltando que a administragio nio

pode inabilitar licitantes por motivos futeis e nem desclassificar por vicios anédinos.
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Depois, volta a frisar que o formalismo deve ceder passo ao fim da competitividade, em prol da

boa contratagio.

Na linha seguinte, ressalta a capacidade da recorrente, cotejando com as informagdes trazidas no

parecer desta PGM, em decorréncia do item (2 que foi incluido apds nossa analise.

Em seguida , evoca o art. 38, paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93 que trata da analise juridica prévia
dos editais, que se constitui um importante instrumento de controle para se evitar exigéncias descabidas,

equivocadas ou procedimento anémalos.

E como todo edital figura obrigatoriamente a minuta do contrato’, o suporte juridico
= / ~ ’ .
proporcionado pelo parecer di uma sensagio de seguranca ao recorrente. Contudo, como e cedico. o
T . : ; -
parecer juridico é ato opinativo que visa esclerecer e informar ao Consulente as condi¢des de seu
Aacimenta nosto sohre o crivo desta PGM. Saliente-se que a obrigatoriedade de consulta e o seu
conteudo tem influéncia sobre a decisio do consultor, todavia a autoridade administrativa ndo esta

vinculada a consulta emitida.

Portanto, o parecer juridico é um opinido técnica dada em resposta a uma consulta, que vale pela
qualidade de seu contetido, sua fundamentagio e pelo poder de convencimento e conhecimento de seu

signatario, que opina, sugere aponta o caminho, indica solugio, mas ndo tem o poder de decidir.

A corroborar com o entendimento supracitado, José dos Santos Carvalho Filho leciona que ~o
parecer nio vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos
tém contetidos antagdnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO.

josé dos Santos. Manual de direito administrativo — Rio de Janeiro: Lumen Jnis, 2010. p. 152).

PArt. 40, §2. 111, da LGL
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Acerca da matéria em comento, ainda traz-se a lume as licdes de Flavio Amaral Garcia, a ressaltar
que “a elaboragio do parecer jurdico, que exerce a fungio primordial de controle nterno da legalidade,
deve cumprir seu mister, examinando todos os aspectos de natureza juridica do processo administrativo da

~ ’ . N 3 & i # s 7 e
contratacio publica, observados os espagos de competéncia discricionaria reservados aos agentes politicos
e as atribuicdes e expertises das demais areas técnicas, que, por Obvio, escapam de uma apreciagio
estritamente juridica. A circunstancia de o processo de contratagio publica ser multidisciplinar, a exgir do
advogado publico — e de todos os outros agentes publicos comd sitintas formagGes — permanente
interacio e troca de conhecimentos, para a melhor compreensio das questdes relevantes, nio o toma
coricopuisdrel vu paiticipe indireto de atos que ndo lhe compete praticar e para 0s quais sequer for
investido (...) A auséncia do parecer juridico a que se refere o artigo 38, paragragrafo unico, da le: 8.666/93
nio tem, obrigatoriamente, o conddo de invalidar a licitacio, o contrato ou, mesmo, eventual termo
aditivo, ndo se constituindo em causa auténoma de nulidade. O ato pode ter sido regular, ainda que nio
tenha sido precedido de do prévio exame juridico. Aplica-se na hipétese o principio do pas de nullité sans
grief (“ndo hi nulidade quando ndo houver prejuizo” (GARCIA. Flavio Amaral. Licitagoes e contratos
administrativos: casos e polémicas — 5. Ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2018. p. 205-206).
¥ de <o evtrair do entendimento doutrinirio supracitado alguns delineamentos inerentes 2
circunstancia fatica em aprego. Como se ndo bastasse a premissa segundo a qual o parecer juridico acerca
do recurso nio vincula o ato decisério, a auséncia do respectivo parecer nao se constitul COMO Causa

auténoma de nulidade, devendo ser demonstrado o prejuizo para que se configure a invalidade.

Ora, alega-se que o parecer desta especializada evidenciou uma observagio constante no tem €2
que fora incluida apds a aprovagio juridica. Nesse ponto, esta PGM de fato consignou nos autos que a
observacio da clausula cliusula 10. C.2 foi inclusa a posteriori, ou seja, nio o item C.2, mas sim a

informagdes complementares em relagio as notas fiscais.

Nessa senda, a observagio ulteriormente inserida pela CPL consta abaixo transcrita:

“Obs: Caso o atestado nio expresse os quantitativos foenecidos, esta informagio

podera ser prestada através de notas fiscais e/ ou ordens de fornecimento™.
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oo 2o ttem, a Comissdo Permanente de Licitagdo alega que as notas somente seriam

3

utilizadas com o objetivo de complementar os atestados, se 0s mesmos fossem omissos em relagio aos

quantitativos fornecidos. Assim a CPL comprovaria a veracidade dos atestados por meio da conferéncia da

nota fiscal. Com isso, a nota fiscal desacompanhada de atestado ndo atenderia a qualificagio técnica

editalicia.

E de se observar que a alegacio apresentada conforma-se a orentagio apresentada pela
Procuradonia Geral do Municipio no processo administrativo n® 14309/2020, referente ao recurso da

SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI, consoante abaixo transcrito:

“Inicialmente cabe aduzir que ndo restam duvidas acerca da interpretacio no
diSpOSto no edital, no que range no 1tem C.2 ¢ “observacao™, uma vez que ¢ bem
claro a0 informar que “caso o atestado ndo exptresse 0s quantitativos
fornecidos, esta informacgao podera ser prestada através de notas fiscais

e/ou ordens de fornecimento.”

Logo, ndo cabe outro entendimento, sendo a interpretacao de que as notas
e/ou ordens de fornecimento seriam documenta¢do complementar ao
atestado apresentado, no caso de necessidade de demonstrag¢ao de

nwantitativo fornecido, na hipotese da falta desta informag¢ao no atestado.

Desta forma, deve a CPL diligenciar no sentido de verificar se os atestados

apresentados expressam o quantitativo exigido, em caso negativo deve-se

recotrer as notas e/ou ordens de fornecimento para tal comprovaga

No caso dos atestados bem como as notas e/ou ordens de fornecimento

nao evidenciarem o quantitavo exigido, deveria a empresa ser inabilitada”.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) Prefeitura Municipal de Marica
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Processo Namero | 147142020
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 26/10/2020
Folha | 29
LBM!,,i ,l,,f‘)‘

Em tal tica, a resposta da CPL também é clara no que tange a sua diligéncia, a consignar que em
relacio a0 Lote 1, cesta de géneros alimenticios, a recorrente apresentou atestados de qualificagio técnica
cujo quantitativo era inferior ao exigido no Edital, no sendo apto a comprovar o percentual requisitado.
e weme ey susean apresentadas dadas notas fiscais sem correlagio aos atestados. Quanto ao Lote 2, o
brgio ressalta que ndo foram apresentados quaisquer atestados de qualificagio técnica, mas apenas notas

fiscais avulsas.

Muito embora a alegacio do Recorrente, no sentido de que restara por verificada a ambiguidade na
observacio inserida pela CPL, nfio coadunamos do mesmo entendimento. E isso porque a insergio é uma
observacio, por légico, vinculada a0 seu respectivo item C2, a qual exige 1 ou mais atestados de
capacidade técnica de 50% compativels com o objeto a ser licitado. Nao se poderia vislumbrar uma
teratolégica interpretagio, segundo a qual a observagio inserida a um item de qualificagio técnica

contrariasse esse mesmo tem.

ror sua vez, o item C2 fora devidamente aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio em seu

parecer, estando justificado pela Comissdo Permanente de Licitagdo as fls. 45 do processo n® 14309/202C
. Ny N w !

que a observagio inserida foi incluida apenas com o intuito de esclarecer aos licitantes a forma pela qual

poderiam ter seus atestados complementados quando da auséncia de informagdes, em nitido compasso

com a disposicio editalicia. De fato, a observagio ndo se distancia das orientagSes deste orgio jundico,

nem da legislacio, havendo a nosso ver uma insercio das diligéncias legalmente admutidas a0 setor de

licitagdes.

Adnmanic A da ca vecealtar que o artigo 30, §1° da lei 8.666/93 ¢ manifesto e claro, a rezar que "
comprovacio de aptidio referida no inciso IT do ‘caput’ deste artigo, no caso das licitagOes pertinentes a

obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos pot pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Logo, a mera literalidade do
Estatuto de Licitacdes e Contratos ja nos ressalta que a demonstragio deve ser realizada mediante

atestados.

Com isso, nio se pode realizar interpretagdes desvirtuadas da propria norma. Cumpre-nos

; N . o mits ;. . P .
enfatizar que no dmbito da Administragdo Pblica se esta sujeito aos preceitos INsertos no artigo 37, caput.
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da Carta Constitucional, dentre os quais se destaca o principio da legalidade. Em tal contexto, devem ser
pautadas as atuagdes administrativas em consonancia com a legislagio em vigor, nio se admitindo

(374
cotlana-la.

O que se admite, embasado pelo artigo 43, §3° da lei 8.666/93 ¢ a realizagio de diligencias por
parte da Comissdo, destinada a esclarecer o processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
i sy us uooiid constar originariamente da proposta. Razdo pelo qual nada obsta a ceruficagdo dos
quantitativos em notas fiscais ja apresentadas, desde que também conste o atestado. Essa € a interpretagio

sistematica e que mais se coaduna com os principios inerentes a Administracio Publica.

Logo, nio cabe outro entendimento, senio a interpretagio de que as notas e/ou ordens de
fornecimento sertam documentagdo complementar ao atestado apresentado, no caso de necessidade de
demonstragio de quantitativo fornecido, na hipotese da falta desta informacio no atestado. Nio ha

- . o - ~ . P . . .
prejuizo, visto que a Comissdo de Licitagdo pautou-se no principio da legalidade inerente ao regime

juridico administrativo.

Outrossim, como também ponderado pela Ilustre CPL, tal disposi¢io “visa a ampliacio da
compettividade do certame, pois é notorio que alguns entes ao fornecer o atestado de capacidade técnica

ndo mencionam expressamente o quantitativo dos mesmos”.

Além disso, sdo considerados “documentos complementares”, que visam robustecer uma
informagdo constante em um documentos. Esse modus operando foi adotado pela novel decreto do

pregio eletronico’. Vejamos:

Aot 190 Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma

eletronica:
IT - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de

habilitagdo e a proposta e, quando necessario, os documentos complementares:

2 Decreto n® 10.024/2019
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Art. 26. (omissis)

§ 9° Os documentos complementares a proposta ¢ a habilita¢dao, quando
necessarios a confirmacio daqueles exigidos no edital e ja apresentados,
serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do

envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38.

Art. 38 (.)

§ 2° O instrumento coONVocatorio deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas
horas, contado da solicitacio do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e. se
necessatio, dos documentos complementares, adequada ao ulimo lance

ofertado apds a negociagdo de que trata o caput.

Atrt. 57. As propostas que contenham a descri¢do do objeto, o valor e os
documentos complementares estardo disponiveis na internet, apos a

homologagao.

Como se pode corroborar, a possibilidade de se especificar no edital os documentos

<7 7 ~ A - i ¥ - . . /
complementares j4 é adotada nos pregdes de forma eletrdnica, o que nio interfere que seja incluido no
presencial. Assim, como exposto pela CPL, “ndo cabe outro entendimento, senio a interpretagio de que
15 notas e/ou ordens de fornecimento seriam documentagio complementar ao atestado apresentado, no
raco de necessidade de demonstracio de quantitativo fornecido, na hip6tese da falta desta informagao no

atestado™.

Mais ) frente a Recorrente retorna também a questio ja consolidada na resposta ao recurso, de

v

G @ vveiarayav sunpliiicada da recorrente afirmando sua condicdo de microempresa, ndo lhe gerou

nenhum beneficio, na verdade, a recorrente ultrapassou o teto de faturamento, ocorrendo um



ESTADO DO RIO DE JANEIRO ) Prefeitura Municipal de Marica
o %i;‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARlCA Processo Namero 147142020
; ;’;5’ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data do Inicio 26/10/2020
; Folha 32
Rubrica L o

reenquadramento automatico, o que deverd constar do fechamento do balan¢o patrimonial para o

desenquadramento como ME”.

Ainda suscita acordio colacionado por esta PGM para carrear as suas razdes recusais, ¢m especial
o Acordio TCU n° 7911/2011. Em que pese a mencdo, evidencia-se no caso concreto que nio houve

restricio a participagio da pessoa juridica Recorrente.

Quanto a0 tema atinente a declaragdo simplificada, este 6rgdo ressaltou expressamente no parecer
relativo ao recurso (processo n° 14309/2020) que deveria “a CPL verificar os documentos apresentados
no momento do Credenciamento, a fim de verificar se a recorrente manifestou interesse em usufruir do
beneficio de preferéncia, conforme o explicito no ja citado item 6.1.3 do Edital ou ndo™. Tal observacio
decorre do item 6.1.3 do Edital, a rezar que “os beneficiarios de preferéncia deverdo apresentar no
momento do Credenciamento separadamente dos Envelopes de Proposta e Habilitagio, o orginal ou
copia autenticada da Certidio Especifica do Enquadramento ou documento equivalente emiudos nos

termos da Legislacdo.”

Em resposta, a CPL manifestamente expressa que “a recorrente apresentou em  seu
credenciamento Certidio Simplificada, onde consta a informagio com o enquadramento como ME, sendo
clara a indugiio a erro da Pregoeira, Equipe de Apoio e demais licitantes, visto que somente apos a abertura

do envelope de habilitagio foi possivel constatar que a recorrente nio se enquadra como ME™.

Cumpre-nos reiterar que este 6rgio juridico ndo estava presente a ocasido do credenciamento,
visto que a Comissio de Licitagio é o 4rgdo incumbido para o feito. Dessa forma, o que nos resta € a

documentacio formalmente inserida aos autos para a correspondente analise.

Nesse sentido, constata-se que — de fato — a Certidio Simplificada apresentada pela pessoa juridica
SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS EIRELI, possui a informacio de que a mesma ¢
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, consoante folhas 1072 do processo administrativo
11108/2020. Ademais, a localizagio desse documento situa-se na etapa dos credenciamentos atinentes

licitagdo.
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Feitas as devidas consideracdes, atinentes ao inconformismo da recorrente, reitere-se que a

licitagio também se guia pelo principio da instrumentalidade das formas. Entretanto, o preceito nio

consiste em uma finalidade em si mesma, desvirtuado das demais normas, devendo estar compaubilizado

a0s principios constantes no artigo 37, caput, da Lei Maior, bem como aos demais principios explicitos na

lei 8.666/93, dentre eles o principio da vinculagio a0 instrumento convocatorio.

V - CONCLUSAO

Diante do retro exposto, em observincia ao direito de peti¢io conhecemos o recurso, mas contudo

opinamos pelo seu INDEFERIMENTO por nio assistir razao a Recorrente.

Este é o entendimento s.m.j.A Comissio Permanente de Licitagdo,

/&W’/ j 24 . C\\/
FABRIEYO NTWORTO

Procurador-Geral do Municipio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA Prefeirura Municipal de .\I:n-ic:iJ

Processo Nuamero

"%f‘;ﬁv SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Data do Inicio

14714/2020 |
26/10/2020 ‘

l*olha

Rubrica

/e ‘

|

A Comissao Permanente de Licitacao

['m andlise das razoes apresentadas pela SUPER CESTA BASICA DE
ALIMENTOS EIRELI ¢ apds manifestacao da Comissao Permanente de Licitacao e da
Procuradoria Geral do Municipio, entendemos pelo NAO conhecimento do recurso, para
o objeto pretendido, devido ao nao atendimento aos pressupostos recursats ¢ pelo

descumprimento das clausulas editalicias.

Lol V.

3 M33 Juae 07 ‘
Ve, unlcip ¥

y(‘f;\ 1l

Em 27/10/2020.
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Pedras, Itaborai. RJ, CEP.: 24.812-352, CNPJ: 07.579.347/0001-80,
neste ato representada por sua representante legal Moisés Ribeiro
Silvério, portador da carteira de identidade n° 087.198.719 e inscrito
no CPF sob n° 015,827.647-78, com contato por e-mail goldenrioco-
mercial@hotmail.com e telefone(s) (21)2645-5397 e (21)97688-8307,
nos termos do Decreto Municipal n® 135/2013, da Lei Federal n°
10.520/2002 e da Lei Federal n° 8.666/93, e demais normas comple-
mentares, e consoantes as clausulas e condigdes constantes deste
instrumento, resolvem efetuar o registro de prego, conforme deciséo
1931 31839, HOMOLOGADA & fi. 1959 ambas dao processs ad-
ativo n® 11108/2020 referente ao Pregéo Presencial n° 02/2020-

ministra
SAS
()
1.1 Constitui 0 objeto da presente Ata o registro de pregos do(s)
item(ns) dela constante(s), nos termos do artigo 15 da Lei Federal
8.666/93, e do Decreto Municipal n.° 135/2013.
o)
24, A Ata de Registio de Pregos, ora firmada, tera validade de 12
(doze) meses, a partir da data da assinatura

()
~ 51, Durante o periodo de vigéncia da ata, 0s pregos ndo serao re-
ajustados automaticamente, ressalvados, entretanto, a possibilidade
de readequagdo dos pregos vigentes em face da superveniéncia de
normas federais ou municipais aplicaveis a espécie, considerada, para
base inicial de analise, a demonstragdo da composi¢do de custos,
anexa a esta ata.

()
8.2.1. AAta de Registro de Pregos podera sofrer alteragdes, obedeci-
das as disposigdes contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993,
6.2.3 O prego registrado podera ser revisto em decorréncia de even-
tual redugdo daqueles praticados no mercado. ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao orgéo gerenciador
da Ata promover as necessarias negociagdes junto aos fornecedores
Leia-se
Validade: 22/04/2021
()
Ao vigesimo terceiro dia do més de outubro do ano de dois mil e vinte
a Municipalidade de Marica. atraves do Orgdo Gerenciador de Re-
qistro de Pregos, integrante da Coordenadoria de Compras, situado
na Rua Alvares de Castro, n° 346, nesta Cidade, aqui representado,
nos termos do Decreto Municipal n.® 93/2012, por Maria José de An-
drade portador (a) do R.G n® 041592593-4 e inscrito (a) no CPF sob
n° $49296988-04, e a empresa GOLDEN RIO COMERCIAL EIRELI,
situada na Rua Presidente Dutra, 191, Quadra L, Lote 1, Outeiro das
Pedras, Itaborai, RJ, CEP: 24.812-352, CNPJ: 07.579.347/0001-
80, neste ato representada por sua representante legal Moises
Ribeiro Silvério, portador da carteira de identidade n® 087.198.719
e inscrito no CPF sob n° 015.827.647-78, com contato por e-mail
Joldenriocomercial@hotmail.com e telefone(s) (21)2645-5397 e
(21)97688-8307, nos termos do Decreto Municipal n® 135/2013, da Lei
Federal n° 10.520/2002, da Lei Federal n° 8.666/93 e da Lei Federal
n° 13.979/2020, e demais normas complementares, e consoantes as
clausulas e condi(;ées constantes deste mstrumemo, resolvem efetuar
i decisdo de fle, a 1939, HOMO-
{ &t 9 35 do processo adming watwu n® 11106/2020
r@ferente ao Pregao Presencnal n° 02/2020-SAS.
kol
11, Constitui o objeto da presente Ata o registro de pregos do(s)
ftem(ns) dela constante(s), nos termos do artigo 15 da Lei Federal
8.666/93, do Decreto Municipal n.° 135/2013 e do artigo 4°. §4° e 5° da
Lei Federal 13.979/2020
()

1,8 Ata de Registro de Pregos, ora firmada, tera validade de 6 (sels)
meses. a partir da data da assinatura
()
6.1 Durante o periodo de vigéncia da ata, 0s pregos néo seréo rea-
justados automaticamente, ressalvados, entretanto, a possibilidade de
readequagao dos pregos vigentes nos termos da lei.
()
5.2.1 . AAta de Registro de Pregos podera sofrer alteragdes, obedeci-
das as disposicdes contidas no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 & em
razao do art 4°, § 8°, da Lei n® 13.979/2020
6.2.3. O prego registrado podera ser revisto para as contratagdes ce-

ebradas apos 30 dias da assinatura da Ata de Registro de Pregos,
nos termos do art, 4° §8° cic art, 4° -E, § 1°, VI, ambos da Lei n°
13.979/2020.

Marica, 29 de outubro de 2020.

Maria José de Andrade

Secretaria de Administragao

109.607

Moisés Ribeiro Silverio

GOLDEN RIC COMERCIAL EIRELI

ITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO — PREGAO PRESENCIAL N° 20/2020 - SMS

Processo Administrativo: 20219/2019

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes, informa que a sesséo de reali-
zagao do Pregdo Presencial supracitado, que tem por objeto Contrata-
¢d0 de servigo continuado de locagdo de equipamentos Radiologicos
Odontologicos, incluindo assisténcia técnica, manutengéo preventiva,
programada e corretiva; reposigdo de pegas, servicos de montagem e
instalagao dos equipamentos, que ocorreu no dia 22/10/2020 as 10hs,
restou FRACASSADO. Maiores informagdes pelo e-mail maricacpl@
gmail.com, Telefones: 3731-2067 | 2637-2053 | 2637-2054 | 2637-
2055 | 2637-3706 | 2637-4208

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO — PREGAQ PRESENCIAL N° 16/2020 - SMS

Processo Administrativo: 12372/2019

A Pregoeira, no uso de suas atribuigées, informa que a sesséo de
realizagdo do Pregéo Presencial supracitado, que tem por objeto Aqui-
sigéo de 1200 (mil e duzentos) kits descartaveis para insergao de DIU.
para atender as demandas dos Postos do Centro, Inoa, Ponta Negra,
taipuagu e Hospital Municipal Conde Modesto Leal., que ocorreu no
dia 26/10/2020 as 10hs, restou FRACASSADO. Maiores informagdes
pelo e-mail maricacpl@gmail.com, Telefones; 3731-2067 | 2637-2053
| 2637-2054 | 2637-2055 | 2637-3706 | 2637-4208

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO

RECURSO 'HIERARQUICO - PREGAO PRESENCIAL N° 02/2020
SAS SRP

Processo Administrativo n. ° 14714/2020

Requerente: SUPER CESTAS BASICA DE ALIMENTOS EIRELI
Decisdo: NAO CONHECIDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO - PREGAQ PRESENCIAL N° 54/2020

Processo Administrativo n. ° 5271/2020

A Pregoeira do Municipio de Marica informa. Objeto: Prestagao de ser-
vigo de Locagdo de Estrutura, lluminag&o e Omamentagao tematicas.
através de suporte técnico operacional, fornecimento de infraestrutura
e apoio logistico para o 3° Natal lluminado & Consclente de Marica,
realizado pela Secretaria Municipal de Turismo. Data da realizagao do
certame: 13/11/2020 as 11h. Os interessados em retirar o Edital deve-
rao comparecer & Rua Alvares de Castro, n.° 348, Centro — Marica/RJ,
portando carimbo contendo CNPJ e Razdo Social, 01 (UM) CD-RW
virgem e uma resma, das 08h as 16:30h . solicitar pelo e-mail marica-
cpl@gmail.com ou realizar o download no site pelo link www.marica.
j.gov.br>>transparéncia>>licitacoes em andamento>>editais. Maio-
res informagdes pelo e-mail maricacpl@gmail.com, Telefones: 3731
2067 | 2637-2053 | 2637-2054 | 2637-2055 | 2637-3706 | 2637-4208

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

AVISO - PREGAQ PRESENCIAL N° 31/2020 - SMS

Processo Administrativo n. © 9282/2020

A Pregoeira do Municipio de Marica informa. Objeto; Aquisicéo de
medicamentos. materiais medico — hospitalares e alimentos espe-
ciais, de acordo com as determinagdes judicials no exercicio de 2021

Data da realizagao do certame: 17/11/2020 as 10h. Os interessados
em retirar o Edital deverdo comparecer a Rua Alvares de Castro. n.°
346, Centro — Marica/RJ, portando carimbo contendo CNPJ e Razao
Social, 01 (UM) CD-RW virgem e uma resma, das 08h as 16:30h |
solicitar pelo e-mail maricacpl@gmail.com ou realizar o download no
site pelo fink www.marica.rj.gov.br>>transparéncia>>licitacoes em
andamento>>editals. Maiores informagGes pelo e-mail maricacpl@
gmail.com. Telefones: 3731-2067 | 2637-2053 | 2637-2054 | 2637-
2055 | 2637-3706 | 2637-4208

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°25056/2018

Dispensa de Licitagao.

Em conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) e da Controladaria Geral do Municipio (CGM), AUTORIZO a
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso X da lei Federal
8.666/93, referente ao processo administrativo n°25056/2018. que
tem por objeto a locagdo de imovel para funcionamento da Casa do
Autista e Clinica de Fisioterapia, situado a Rua: Albatroz, n°474. Bairro
Itapeba, Marica RJ, com o valor de R$ 181.440,00 (cento e oitenta e
um mil quatrocentos e quarenta e quarto reais), para o periodo de 12
(doze) meses de locagdo em favor de Enrico Soeiro Tadiello CPF n®
094,766.317-75 e Eric Soeiro Tadiello CPF n° 056.260.337-93
Intormamos, para os devidos fins, que alem do quantum supractads o
municipio compromete-se a adimplir com os valores retroativos.

Em, 15 de outubro de 2020

Laura Maria Vieira da Costa

Secretaria de Assisténcia Social

106.459

SECRETARIA DE COMUNICAGAO SOCIAL

PORTARIA N° 1896/2020

0 SECRETARIO DE COMUNICAGAQ SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MARICA, no uso de suas atribuigdes legais, nos termos do artigo n°
127, VIl e IX da Lei Organica do Municipio de Marica, com base na Lei
Complementar n° 287, de 20.06.2017, e CONSIDERANDO o DECRE-
TO n° 452, de 03 de fevereiro de 2020

ERRATA

Art 1° RETIFICAR A PORTARIA de n° 1885/2020, de 06 de outubro
de 2020, Exoneragdo de VINICIUS MARTINS MANHAES DE CAR
VALHO, matricula n® 110310, publicada no JOM Edigao n® 1095 de
19.10.2020

Onde se 1é: Cargo em Comisséo, Simbolo AS 5

Leia-se: Cargo em Comissao. Simbolo AS 3

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo. geran-
do seus efeitos legais a partir de 06.10.2020

Estado do Rio de Janeiro. RJ, em 19 de outubro de 2020

POLIANA BATISTA DE OLIVEIRA

SECRETARIA COMUNICAGAO SOCIAL

SECRETARIA DE CULTURA

PORTARIAN.® 13, DE 26 DE OUTUBRO DE 2020

DESIGNA A COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO, AVA-
LIAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE A AGAO EMER-
GENCIAL DE CONCESSAO DO SUBSIDIO MENSAL PREVISTA NA
LEI N.°14.017/2020 (LEI ALDIR BLANC)

O SECRETARIO DE CULTURA, no uso de suas atribuigbes legais.
em observancia ao art. 4° do Decreto Municipal n.° 591, de 22 de se-
tembro de 2020,

RESOLVE

Art. 1° DESIGNAR a Comissdo Técnica de Acompanhamento, Avalia-
G40 e Prestagao de Contas para desenvolver e avaliar os cadastrados
afim de districulr 08 recursos destin subgidio mensal, compos-
ta pelos seguintes servidores;

| = Membros Titulares

a)Phelippe Vieira de Miranda - Matricula 106.842

b)Helena Rosely Fagundes Pellegrino — Matricula 108.101

¢)Romildo Candido da Silva - Matricula 108.294

d)Regina Célia da Silva Oliveira — Matricula 109.727
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