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Setor:

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : FABIANO TAQUES HORTA
Observacgao : Prestacdo de Contas - Governo Municipal

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de

MARICA, relativa ao exercicio de 2018, sendo Chefe do Poder Executivo o Sr.
FABIANO TAQUES HORTA.

No exame inicial dos autos, o Corpo Instrutivo sugeriu a emissao de Parecer

Prévio Favoravel a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo, tendo

sido verificadas as

ressalvas apontadas as fls. 1638/1644, tendo o Douto

Ministério Publico Especial, em seu parecer de fls. 1654/1754, se posicionado

em desacordo, inserindo a irregularidade a seguir:
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“‘IRREGULARIDADE N.° 1

Inobservancia na gestdo previdencidria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1°, 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88, na Lei
Federal n® 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial as a
seguir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario do
RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e juros
moratérios, & inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico
de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido, a celebragdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes, o recebimento de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracdo
direta e indireta da Unido, nos termos do art. 7° Lei Federal n°® 9.717/98
e do art. 22 incisos Il e Il da Portaria Interministerial n°® 424/16, bem
como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que
coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o
equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade

na gestdo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar
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Federal n°® 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em
tese, como crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as

contribuicbes descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagao do recolhimento integral da contribuicao
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do
exercicio de 2018, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS;

b) Auséncia de comprovagao do Recolhimento integral da contribuigdo
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018,

devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

c) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria dos segurados,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS (inadimpléncia de R$15.358,74);

d) Recolhimento parcial da contribuigdo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Geral
Previdéncia Social — RGPS (inadimpléncia de R$44.428,78);

e) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos (RPPS), exercicio de 2018, uma vez que
foi constatado um déficit previdenciario de R$13.162.578,40;”

Desta forma, em decisdo monocratica proferida em 23/08/2019, pelo Exmo.

Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren, assim foi decidido:
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“DECIDO:

I — Pela COMUNICAGAO ao Sr. Fabiano Taques Horta, Prefeito
responsavel pela Prestagdo de Contas do Governo do Municipio de
Marica, relativa ao exercicio de 2018, dando-lhe ciéncia de que podera
obter vista deste processo na Coordenadoria-Geral de Prazos e
Diligéncias deste Tribunal e, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias,
contados a partir da ciéncia desta decisdo, se assim entender

necessario, apresente manifestagdo escrita, alertando-o de que néo
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sera admitida a apresentagdo de qualquer manifestacdo ou defesa

complementar apds o esgotamento do prazo fixado.”

De acordo com os termos da citada decisdo, foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CSO 26.137/2019, de 26/08/2019, o qual foi recebido em 03/09/2019,

pelo préprio, conforme se verifica no Recibo de Entrega do Oficio a fl. 1762.

Em atendimento foi protocolada em 16/09/2019, tempestivamente, a
documentagdo que constituiu as razdes de defesa do responsavel pelas
presentes contas, objeto dos Documentos TCE-RJ n°® 42.717-8/19 e 42.948-9/19
(de conteudo idéntico), consoante o disposto no §1° do artigo 45 do Regimento

Interno deste Tribunal.

Sendo assim, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 45 do Regimento
Interno deste Tribunal, efetua-se a seguir o exame da defesa a luz da nova

documentagao ora apresentada.

QUANTO A IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.° 01 (inserida pelo Ministério Publico Especial)

Inobservancia na gestao previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §1°, 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88, na Lei Federal n® 9.717/98 e nas
demais normas pertinentes, em especial as a sequir destacadas, contrariando o
carater contributivo e solidario do RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratdrios, a inclusdo de apontamentos e restrigbes
no Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de empréstimos, financiamentos,
avais e subvengbes em geral de 6rgédos ou entidades da Administragdo direta e
indireta da Unido, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98 e do art. 22

incisos Il e lll da Portaria Interministerial n® 424/16, bem como ao bloqueio de
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parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo
unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a sustentabilidade do sistema
previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a
responsabilidade na gestéo fiscal exigida na norma do art. 1° § 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada,
em tese, como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-
A do Cdédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicbes descontadas

dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagcdo do recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio

de 2018, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovagdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS;

c) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria dos segurados,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (inadimpléncia de R$15.358,74);

d) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias
mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Geral Previdéncia Social —
RGPS (inadimpléncia de R$44.428,78);

e) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos (RPPS), exercicio de 2018, uma vez que foi constatado um
déficit previdenciario de R$13.162.578,40;”
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Razoes de Defesa:

O jurisdicionado, em atendimento ao item de irregularidade proposto pelo Douto
Ministério Publico Especial, encaminha arrazoado, acompanhado de
documentagao comprobatdria, mencionando terem sido procedidos os repasses
das contribuicdes ao RPPS — demonstrativo de repasses (servidor e patronal) ao
RPPS, nao solicitado no primeiro exame do presente processo — e ao RGPS,
através do DIPR — Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses,
Demonstrativos de controle de resumos de folhas de pagamento, valores a
repassar, valores repassados, beneficios deduzidos do Repasse Patronal, de
todos os entes da Administragdo Municipal. Informa ainda, que, a divergéncia
entre o recolhimento e o repasse da contribuicao previdenciaria ao RGPS se deu
devido a um equivoco na elaboragdo do Modelo 24 da Companhia de
Desenvolvimento de Marica — CODEMAR, para isso corroborando com o envio
do novo Demonstrativo. Quanto ao desequilibrio financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) informa que durante o exercicio
de 2018 foram efetuados aportes pela Prefeitura Municipal de Marica no valor de
R$27.951.662,72, sendo R$1.786.406,06 relativos ao més de dezembro/2017 e
R$26.165.256,60 para o exercicio de 2018, compostos de: R$22.933.598,00
para a cobertura de insuficiéncia do Plano Financeiro do RPPS e
R$3.231.658,60 para o Plano Previdenciario, demonstrados no Relatério

Resumido da Execugao Orcamentaria.

Analise:

Da anadlise da documentagdo encaminhada, verifica-se que efetivamente
corrobora as alegagdes do jurisdicionado, com relagdo as contribui¢cdes
efetuadas ao RPPS e ao RGPS (servidor e patronal). Com relagdo ao
desequilibrio financeiro do RPPS, subsidiariamente, procedemos a conferéncia
da ultima base de dados encaminhada para o Anexo 4 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio do RREO — Relatério
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Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2018, no qual
verificamos a arrecadacao superior ao or¢gado nas receitas previdenciarias, e a
realizacdo dos aportes alegados na defesa, nos valores informados.
Ressaltamos ainda, que o presente item de irregularidade foi acrescida pelo

douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, em seu parecer.

QUANTO AS RESSALVAS

RESSALVA N.° 01

— O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
das metas fiscais do 1° quadrimestre/2018 no més de junho/2018, portanto, fora
do prazo estabelecido no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que

determina a realizagado dessa reuniao no més de maio.

Razodes de Defesa: O jurisdicionado apresenta, como razdes de defesa para a

realizacdo da audiéncia publica fora do prazo estabelecido no § 4° do artigo 9°
da Lei Complementar n.° 101/00, a greve dos caminhoneiros e a consequente
falta de combustivel, consoante Oficio 03/2018 da Camara Municipal de Marica,

acostado as fls. 2029.

Analise: Entendemos, mediante a defesa apresentada, que sao plausiveis as

alegacgdes do jurisdicionado.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera desconsiderada na

conclusao deste relatério.
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RESSALVAS N.°S 02, 03 e 04

— Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit previdenciario de
R$13.162.578,40, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

— Nao foram encaminhadas as informagdes solicitadas no ambito da auditoria de
acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos repasses das contribui¢cdes
previdenciarios dos servidores e da parte patronal, contrariando o disposto no
artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.° 63/1990.

— O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuigcao
previdenciaria do servidor e da contribuicdo patronal devida ao RGPS, nao
observando o disposto no artigo 22 e incisos c¢/c artigo 30, inciso |, alinea “b”,
ambos da Lei Federal n® 8.212/91.

Razoes de Defesa: As razdes de defesa para os itens em tela foram

apresentadas no petitorio relacionado ao item de irregularidade acrescido pelo

Ministério Publico.

Analise: Entendemos que procedem as alegagdes do jurisdicionado, mediante a
documentagao apresentada, inclusive conforme as verificagdes efetuadas no

Relatério Resumido da Execugcdo Orgamentaria.

Com base nas alegacbes e na documentagdo apresentada, procederemos
novamente a analise do Resultado Financeiro do RPPS e das contribuicbes ao
RGPS, conforme segue:
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5.7.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS —
Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orgamentario

superavitario da ordem de R$13.002.678,20, conforme exposi¢ao a seguir:

R$
Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias* 57.621.877,24
Despesas previdenciarias 44.619.199,04
Superavit 13.002.678,20

Fonte: Balanco Orcamentario do RPPS — fls. 682/685.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias e o aporte financeiro realizado, da ordem de
R$26.165.256,60. Ressaltamos que o valor se encontra registrado no Balango Financeiro pelo valor integral do aporte
(R$27.951.662,72), que, de acordo com as alegagdes apresentadas pelo jurisdicionado se compde de: R$1.786.406,06
relativo a competéncia de dezembro/2017 e R$26.165.256,60 relativo ao exercicio de 2018.

5.7.2.2 DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante que
deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2018, referentes aos servidores vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras
(exceto camara municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 10.270.326,48 10.270.326,48 0,00
Patronal 25.093.894,63 25.093.894,63 0,00
Total 35.364.221,11 35.364.221,11 0,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuigGes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1798.

Nota: De acordo com as alegages do jurisdicionado, a divergéncia detectada no exame anterior se originou de um
equivoco na elaboracdo do Modelo 24 referente a Companhia de Desenvolvimento de Marica — CODEMAR, encaminhando,
para corroborar suas afirmagdes o novo Modelo 24 da CODEMAR (fls. 1799).
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Conclusao: Dessa forma as ressalvas n°s 02 e 04 serdo desconsideradas na

conclusao deste relatério, enquanto a ressalva n° 03 sera mantida, haja vista a

auséncia de mencao nas razoes de defesa.

RESSALVA N.° 05

- As despesas a seguir, classificadas na fonte de recursos Transferéncia do
FUNDEB - 60%, foram custeadas com recursos de fonte indevida, por ndo se
relacionarem com a remunerac¢ao do magistério, em desacordo com artigo 212
da Constituicdo Federal c/c o artigo 22 da Lei n.° 11.494/07:

D N.° . gz s ~ Fon
ata do do Historico Credor Subfungao onte de Valor — R$
empenho | empenho recurso
Solicitacao para renovacao do
contrato 103/2017, que tem
por objeto a Locacao de T ferénci
o NOVO HORIZONTE JAC. = ransterencias
891 Madulos de Habitacionals IMP. E EXPORTACAO Bducagdo | EUNDES - 79.576,00
Acoplaveis adaptados para Infantil
LTDA. 60%
salas de aula e
banheiros/sanitarios. Processo
4947/2017
AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE ATRAVES DA ~ Transferéncias
2275 ATA DE REGISTRO DE NORTUSL%X'ERCIAL Efr‘]’f‘;i‘;tﬁo do FUNDEB - 59.443,40
PRECOS Ns 22/2017 - SMS. 60%
Processo 11458/2018
Uso da Ata de Registro de
Precos ns 53/2018 -Aquisicao Transferéncias
3441 de conjunto para repouso CRESCER INDUSTRIA E Educagdo do FUNDEB - 414.028.40
para atender os alunos de COMERCIO DE INJETADO Infantil e
: 60%
Educacao Infantil. Processo
23314/2018
Trata-se de troca de fonte
pagadora do contrato 22/2014
que tem por objeto a
prestacao de servico de ~ Transferéncias
- ; ) ESPACO SERVICOS Educagao B
3836 Ilmpgza, asseio e desmﬂ_eccao ESPECIALIZADOS LTDA Infantil do FUNDEB 774.000,00
dos imoveis da Secretaria de 60%
Educacao — Espaco Servicos
Especializados. Processo
123/2014
Trata-se de troca de fonte .
pagadora do contrato 76/2014 DENJUD REFEICOES Educacso Transferéncias
3842 - Servico de Manipulador de COLETIVAS ADMIN. E Infaniil do FUNDEB - 534.674,94
Alimentos. Processo SERV LTDA 60%
1965/2014
Trata-se de troca de fonte Transferéncias
3844 pagadora do contrato 46/2014 ESPACO SERVICOS Educagao do FUNDEB - 231.183.94
- Servico de Vigia. Processo ESPECIALIZADOS LTDA Infantil 60% o
1691/2014 °
TOTAL EDUCA(;I"\O INFANTIL 2.092.906,68
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Contratacao de empresa
especializada em prestacao de
servicos de manutencao Transferéncias
preventiva, corretiva e PERFIL X CONSTRUTORA Ensino N
1466 adequacoes das unidades S.A. Fundamental do Fg(;\fEEB 489.749,48
escolares municipais e predios °
administrativos pertencentes.
Processo 26581/2017
Aquisicao de carteiras Transferéncias
escolares atraves da ata de HAWAI 2010 COMERCIAL Ensino
1865 registro de precos ns 41/2018. LTDA Fundamental do Fg(;\fEEB . 94.284,00
Processo 10292/2018. °
Trata-se de troca de fonte
pagadora do contrato
340/2018 cujo objeto e a . Transferéncias
3396 | Contratacao de empresa PERFIL X CONSTRUTORA f  Ensino do FUNDEB - 1.400.000,00
. S.A. Fundamental
especializada em prestacao de 60%
servigos de manutencao
preventiva, corretiva e
Aquisicao de Mobiliario Escolar T
3579 atraves da Ata de Registro de HAWAI 2010 Ensino ngn:li?\lrggga_s 1.018.112.00
Preco 41/2018. Processo COMERCIAL LTDA Fundamental 60% e
25691/2018. °
Troca de fonte pagadora, com
0 objeto de manutencao
preventiva, adequacao e Transferéncias
3671 corretiva das umdaQes PERFIL X CONSTRUTORA Ensino do FUNDEB - 228.597,56
escolares e do predios da S.A. Fundamental
o . 60%
administracao da Secretaria
de Educacao. Processo
26581/2017.
Termo n. 02 de prorrogacao
do contrato n.286 - Servico de
fornecimento de agua potavel,
através de carros pipa para ) Transferéncias
: GARFO S CAPTACAO E Ensino
3687 fazer o abasteament.o.das SERVICOS DE TRANSPOR | Fundamental do FUNDEB - 71.576,00
escolas da rede municipal de 60%
ensino de Marica - Troca de
fonte pagadora. Processo
12147/2016.
TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL 3.302.319,04
TOTAL 5.395.225,72

Razoes de Defesa: O jurisdicionado limita-se a, tdo somente, informar que

foram aplicados na dos
R$71.252.353,31, correspondentes a 90,96% dos recursos do FUNDEB, para

tanto, encaminhando novamente o Quadro D.1, e a relacdo de despesas

remuneracgao profissionais do magistério

custeadas com recursos do FUNDEB-60%.
Analise: A ressalva supra concerne a finalidade dos gastos, em detrimento da
fonte de recursos que os custeiem. A questao se refere ao tipo de despesas que

a fonte FUNDEB-60% custeia. Tal fonte tem seu lastro definido por Lei, o artigo
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212 da Constituigdo Federal c/c o artigo 22 da Lei n.° 11.494/07; trata-se de um
percentual dos recursos de FUNDEB que, obrigatoriamente, tem que ser gasto
com a remuneragao dos profissionais do magistério. Por remuneragao entende-
se despesas com folha de pagamento, 13° salario, obrigacbes patronais.
Somente este tipo de despesas pode ser custeada com o FUNDEB-60%; para
as demais existe a fonte FUNDEB-40%.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusiao deste

relatoério.

RESSALVA N.° 06

— Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacgao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

Razoes de Defesa: O jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa para o

presente item, limitando-se a alegar que a ressalva ja foi encaminhada para o

setor competente, com vistas a adog¢ao das providéncias necessarias.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusido deste

relatoério.

RESSALVA N.° 07

— O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na presente
prestacdo de contas (R$297.363,50) é inferior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$513.800,70), resultando numa diferenca de
R$216.437,20.
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Razées de Defesa: O jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa para o

presente item, limitando-se a alegar que a ressalva ja foi encaminhada para o

setor competente, com vistas a adog¢ao das providéncias necessarias.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusao deste

relatorio.

RESSALVA N.° 08

— O valor total das despesas na fungao 10 — Saude evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade,

conforme demonstrado:

Descrigao Valor —R$
Sigfis 204.051.338,78
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 215.860.149,88
Diferenca -11.808.811,10

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1128/1132 e Relatério Analitico Salde anexado em
22/07/2019.

Razdoes de Defesa: Assevera o jurisdicionado ter corrigido os registros do

SIGFIS, encaminhando conjuntamente, os recibos de entrega de alteragcbées na

base do SIGFIS para todas as unidades gestoras.

Analise: Ao analisar novamente o Relatério Analitico Saude (anexado em
17/09/2019) verificamos que, com efeito, o total das despesas empenhadas com
saude atualmente se coaduna com os demonstrativos contabeis
(R$215.860.149,88), conforme segue:

18/09/2019 09:24:24 AM





TCE-RJ
Fls. 2080
No. Processo: 207835-9/2019

TCEr ", TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g‘) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

6.5.1 DA VERIFICAGAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.° 141/12

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serao considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sidfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestéao Fiscal — Sigfis confere com o valor registrado contabilmente na funcao

10 - Saude, conforme demonstrado:

Descrigdao Valor —-R$
Sigfis 215.860.149,88
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 215.860.149,88
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1128/1132 e Relatdrio Analitico Saide anexado em
17/09/2019.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera desconsiderada na

conclusao deste relatério.

RESSALVA N.° 09

— O municipio ndo realiza suas despesas com acgdes e servicos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descricao Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 215.213.401,42 99,70%
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 646.748,46 0,30%

Total de despesas aplicadas em satide pelo municipio

0,
no exercicio de 2018 215.860.149,88 100%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1128/1132, da prefeitura — fls. 1128/1132 e do FMS — fls.
724.
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Razdes de Defesa: Alega o jurisdicionado, em sua defesa que, por forga do
estabelecido no art. 18, |, da Lei Complementar n® 287, de 20/06/2017, que

dispunha sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de

Marica, e por se tratar de recursos n&o vinculados ao Fundo Municipal de
Saude, despesas de execucdo de obras relacionadas a construgdo da nova
Unidade Hospitalar no Municipio de Marica foram formalizadas sob a gestao da
Secretaria de Obras, utilizando recursos orgamentarios alocados naquela
unidade gestora. Ressalta ainda n&o ter havido descumprimento do § unico do
art. 2° c/c artigo 14 da Lei Complementar Federal 141/12, uma vez que as
despesas foram alocadas como sendo relativas aos gastos com saude, mas os
recursos nao sao vinculados a base de calculo da aplicagdo minima em Agdes e

Servigos Publicos de Saude.

Analise: Os gastos operacionalizados pela Prefeitura Municipal de Marica ja sao
automaticamente excluidos do cOmputo das despesas com acgdes e servigos
publicos de saude, por ndo terem sido aplicados pelo Fundo Municipal de
Saude, consoante o disposto no § unico do art. 2° c/c artigo 14 da Lei
Complementar Federal 141/12, razdo pela qual tais despesas nao impactam a
verificagdo do cumprimento da LCF 141/12 (aplicagdo de 15% das receitas de
impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de saude). O fato de a
despesa ter sido executada por outra unidade administrativa (no caso, a
Secretaria de Obras) nao implica, necessariamente, que ela tenha que ser

registrada em unidade gestora diferente.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusao deste

relatoério.
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RESSALVA N.°10

— Realizacao das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas
ao 3° quadrimestre de 2017 (feita em abril/2018), 1° quadrimestre de 2018 e 2°
quadrimestre de 2018 (feita em outubro/2018), promovidas pelo gestor do SUS,
em periodos ndo condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

Razées de Defesa: O jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa para o

presente item, limitando-se a alegar que a ressalva ja foi encaminhada para o

setor competente, com vistas a adog¢ao das providéncias necessarias.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusido deste

relatorio.

RESSALVA N.° 11

— O municipio nado cumpriu integralmente as determinacbes exaradas

anteriormente por esta Corte.

Razdes de Defesa: O jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa para o

presente item, limitando-se a alegar que a ressalva ja foi encaminhada para o

setor competente, com vistas a adog¢ao das providéncias necessarias.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusao deste

relatoério.
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RESSALVA N.° 12

- O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Regularidade das Contas com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestdo governamental.

Razoes de Defesa: O jurisdicionado informa que o resultado das apuracgdes do

Relatério de Auditoria serda encaminhado para os setores competentes, com

vistas a adocao das providéncias necessarias.

Conclusao: Dessa forma a referida ressalva sera mantida na conclusio deste

relatorio.

IMPROPRIEDADE N.° 11 (inserida pelo Ministério Publico Especial)

- O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislagdo relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagédo publica,
cabendo destacar a inobservancia quanto a ampla divulgagédo da prestagdo de
contas e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Razoes de Defesa: Afirma o jurisdicionado que as informagdes supra ja foram

disponibilizadas no Portal da Transparéncia, anexando cépia da captura de tela

do “Portal da Transparéncia” do site da Prefeitura Municipal de Marica.

Analise: Do exame da documentacdo encaminhada, verifica-se a

disponibilizacdo da Certiddo de Decisdo e do Parecer Prévio desta Corte.
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Ressaltamos ainda, que o presente item de impropriedade foi acrescida pelo

douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, em seu parecer.

PARECER PREVIO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer

prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciagao da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens
municipais, ou pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragcédo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos

do Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos
gerais do municipio e das demonstragdes de natureza contabil, foram
elaboradas com observancia as disposi¢cdes legais pertinentes, exceto pelas
ressalvas apontadas;
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Considerando a abertura de créditos suplementares e/ou especiais com prévia
autorizacao legislativa e com indicagcdo dos recursos correspondentes, em

observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal,

Considerando que os gastos na manutengdo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve
o cumprimento do artigo 21 e do artigo 22 da Lei n.° 11.494/07 em relagéo as

despesas com recursos do Fundeb;

Considerando que os gastos com pessoal encontram-se no limite estabelecido

nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da

Resolugdo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos de impostos e transferéncias de
impostos, em agdes e servigcos de saude, cumpriram o limite estabelecido pelo

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo;

Considerando a correta aplicagao dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01
e n® 12.858/13;

Considerando o teor dos Documentos TCE/RJ n.°s 42.717-8/19 e 42.948-9/19,

encaminhados a esta Corte em sede de atendimento a Pauta Especial;

SUGERE-SE:
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| — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas do
chefe do Poder Executivo do municipio de MARICA, Sr. FABIANO TAQUES
HORTA, referentes ao exercicio de 2018, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1

— Nao foram encaminhadas as informagdes solicitadas no ambito da auditoria de
acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos repasses das contribui¢cdes
previdenciarios dos servidores e da parte patronal, contrariando o disposto no
artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.° 63/1990.

DETERMINACAO N.° 1

— Atentar para a remessa integral das informacgdes solicitadas por esta Corte de
Contas, no exercicio de sua competéncia, em especial nas atividades de
auditorias, em atencao ao disposto no artigo 40 da Lei Complementar Estadual
n.° 63/1990.

RESSALVA N.° 2

- As despesas a seguir, classificadas na fonte de recursos Transferéncia do
FUNDEB - 60%, foram custeadas com recursos de fonte indevida, por ndo se
relacionarem com a remunerac¢ao do magistério, em desacordo com artigo 212
da Constituicdo Federal c/c o artigo 22 da Lei n.° 11.494/07:
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Data do N.° do - = Fonte de
Histori r r bfun Valor — R
empenho | empenho storico Credo Subfuncgdo recurso alo $
Solicitacao para renovacao do
contrato 103/2017, que tem
por objeto a Locacao de T ferénci
o NOVO HORIZONTE JAC. = ransterencias
891 Modulos de Habitacionais IMP. E EXPORTACAQO Bducagdo | EUNDES - 79.576,00
Acoplaveis adaptados para Infantil
LTDA. 60%
salas de aula e
banheiros/sanitarios. Processo
4947/2017
AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE ATRAVES DA ~ Transferéncias
2275 ATA DE REGISTRO DE NORTUSL(T:SX'ERCIAL E‘Ij:f‘;aniﬂ" do FUNDEB - 59.443,40
PRECOS Ns 22/2017 - SMS. 60%
Processo 11458/2018
Uso da Ata de Registro de
Precos ns 53/2018 -Aquisicao Transferéncias
3441 de conjunto para repouso CRESCER INDUSTRIA E Educagao do FUNDEB - 414.028.40
para atender os alunos de COMERCIO DE INJETADO Infantil e
- 60%
Educacao Infantil. Processo
23314/2018
Trata-se de troca de fonte
pagadora do contrato 22/2014
que tem por objeto a
prestacao de servico de ~ Transferéncias
- ) h ESPACO SERVICOS Educagao B
3836 Ilmpgza, asseio e desmf(_eccao ESPECIALIZADOS LTDA Infantil do FUNDEB 774.000,00
dos imoveis da Secretaria de 60%
Educacao — Espaco Servicos
Especializados. Processo
123/2014
Trata-se de troca de fonte .
pagadora do contrato 76/2014 DENJUD REFEIGCOES Educacso Transferéncias
3842 - Servico de Manipulador de COLETIVAS ADMIN. E Infaniil do FUNDEB - 534.674,94
Alimentos. Processo SERV LTDA 60%
1965/2014
Trata-se de troca de fonte Transferéncias
pagadora do contrato 46/2014 ESPACO SERVICOS Educagao B
3844 - Servico de Vigia. Processo ESPECIALIZADOS LTDA Infantil do Fg(;\i/DEB 231.183,94
1691/2014 °
TOTAL EDUCACRO INFANTIL 2.092.906,68
Contratacao de empresa
especializada em prestacao de
servicos de manutencao Transferéncias
1466 preventiva, corret_lva e PERFIL X CONSTRUTORA Ensino do FUNDEB - 489.749,48
adequacoes das unidades S.A. Fundamental 60%
escolares municipais e predios °
administrativos pertencentes.
Processo 26581/2017
Aquisicao de carteiras Transferéncias
escolares atraves da ata de HAWAI 2010 COMERCIAL Ensino
1865 registro de precos ns 41/2018. LTDA Fundamental do Fé](;\f)/DEB . 94.284,00
Processo 10292/2018. °
Trata-se de troca de fonte
pagadora do contrato
340/2018 cujo objeto e a ] Transferéncias
3396 Contratacao de empresa PERFIL X CONSTRUTORA Ensino do FUNDEB - 1.400.000,00
o S.A. Fundamental
especializada em prestacao de 60%
servigos de manutencao
preventiva, corretiva e
Aquisicao de Mobiliario Escolar Transferéncias
3579 atraves da Ata de Registro de HAWAI 2010 Ensino do FUNDEB - 1.018.112.00
Preco 41/2018. Processo COMERCIAL LTDA Fundamental 60% e

25691/2018.
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Troca de fonte pagadora, com
0 objeto de manutencao
preventiva, adequacao e
corretiva das unidades PERFIL X CONSTRUTORA Ensino
escolares e do predios da S.A. Fundamental
administracao da Secretaria
de Educacao. Processo
26581/2017.

Transferéncias
3671
60%

Termo n. 02 de prorrogacao
do contrato n.286 - Servico de
fornecimento de agua potavel,
através de carros pipa para GARFO S CAPTACAO E Ensino Transferéncias
3687 fazer o abastemment_o_das SERVICOS DE TRANSPOR | Fundamental do FUNDEB - 71.576,00
escolas da rede municipal de 60%
ensino de Marica - Troca de
fonte pagadora. Processo
12147/2016.

TOTAL ENSINO FUNDAMENTAL 3.302.319,04

TOTAL 5.395.225,72

Fonte: Relatoério Analitico Educacdo anexado em 22/07/2019.

DETERMINACAO N.° 2

- Observar a correta classificacdo das despesas, quanto ao registro das fontes
de recurso, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c o artigo
22 da Lei n.° 11.494/07.

RESSALVAN.°3

— Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagéao e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

ordinarios.

DETERMINACAO N.° 3

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacgédo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.
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RESSALVA N.° 4

— O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na presente
prestacdo de contas (R$297.363,50) é inferior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$513.800,70), resultando numa diferenca de
R$216.437,20.

DETERMINACAO N.° 4

— Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64

RESSALVAN.°5

— O municipio ndo realiza suas despesas com acdes e servicos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de
Saude, contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 2° c/c o artigo

14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, conforme a seguir:

Descrigdo Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 215.213.401,42 99,70%
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 646.748,46 0,30%

Total de despesas aplicadas em salde pelo municipio

0,
no exercicio de 2018 215.860.149,88 100%

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 1128/1132, da prefeitura — fls. 1128/1132 e do FMS — fls.
724.

DETERMINACAO N.° 5

— Observar que a realizagdo de despesas com acdes e servigos publicos de
saude deveréo ser financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo
Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 2° c/c o

artigo 14 da Lei Complementar Federal n.° 141/12

18/09/2019 09:24:24 AM





TCE-RJ
Fls. 2090

No. Processo: 207835-9/2019

TCEr ", TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
g‘) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA DE CONTROLE DA
GESTAO E DA RECEITA
22 COORDENADORIA DE AUDITORIA DE CONTAS

RESSALVA N.° 6

— Realizagdo das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas
ao 3° quadrimestre de 2017 (feita em abril/2018), 1° quadrimestre de 2018 e 2°
quadrimestre de 2018 (feita em outubro/2018), promovidas pelo gestor do SUS,
em periodos n&do condizentes com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 6

— Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as
audiéncias publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N.°7

— O municipio nado cumpriu integralmente as determinacbes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 7

— Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte

RESSALVA N.° 8

- O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Regularidade das Contas com Ressalvas ou Irregularidade das Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestdo governamental.
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DETERMINACAO N° 8

— Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer
conclusivo quanto a Regularidade com Ressalvas ou Irregularidade das Contas,
especificar as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestao governamental.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos
de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagéo na
rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam

alcancadas as metas do IDEB.

RECOMENDAGAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas
na aplicagao de programas e ag¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel
da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
MARICA, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio
de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da
LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva

quanto aos fatos de ordem or¢gamentaria, financeira, patrimonial e operacional
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que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
andlise das contas por este tribunal, apresentando Certificado de Auditoria
quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das
contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental,
além de apresentar a analise das determinag¢des e recomendagdes exaradas por

este Tribunal nas Contas de Governo.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
204/96, ao Sr. FABIANO TAQUES HORTA, atual Prefeito Municipal de MARICA

para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestagao
da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este
Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestéo,

quando da apreciag¢ao das préoximas Contas de Governo;

b) quanto a necessidade de adogao de providéncias a fim de respeitar as regras
estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em prol da sustentabilidade do
regime e do equilibrio das contas do Municipio, em cumprimento ao disposto no
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00, ressaltando que o ndo repasse
integral da contribuigdo previdenciaria, tanto dos servidores quanto a patronal,
aos orgaos de previdéncia, caracteriza conduta irregular e que, consoante
deliberado nos autos do processo TCE-RJ n° 210.477-4/18, a partir das Contas
de Governo do exercicio de 2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais aos 6rgéaos de previdéncia, assim como o
descumprimento dos parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de

2018, podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das
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Contas de Governo, sem prejuizo da aplicagdo de sangbes por parte das

autoridades responsaveis;

¢) quanto a necessidade de providenciar a avaliagdo atuarial anual do Regime
Proprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que a partir das Prestacdes de
Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a
auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a
manutencdo da situacdo superavitaria ou da correcdo de déficit apresentado

podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de
calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar N&o-Processados
(despesas néo liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a
impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva
aplicacao dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos

Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

e) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de

Governo (Administragao Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada

a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins
de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal — aplicacéo de
25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente pagas no

exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
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cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°® 4.320/64: empenho,

liquidacédo e pagamento;

f) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentagcdo ou denominagdo similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo
70 da Lei n° 9.394/96;

d) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas
de natureza assistencial, razao pela qual ndo mais poderao ser consideradas no
cOmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituigdo Federal, assim como

nao poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

h) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as
Portarias Conjuntas n.° 02, de 15/01/2018, e n°® 3, de 27/03/2018, sobretudo
quanto a concessao de maior autonomia para o Secretario de Educacgao, ou ao
dirigente de 6rgao equivalente gestor dos recursos do fundo, na administracao
da conta bancaria destinada a movimentacédo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagao ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutencao das contas especificas do Fundo, devendo adequar
o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente,

aquele do o6rgao responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as
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providéncias afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por

meio eletrénico.

i) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacédo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicado Federal, em agdes e
servigos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo

(Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta

Corte no exercicio de 2020, a qual passara a ser considerada, para fins de
afericdo do cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12,
as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos
a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa

do respectivo fundo no exercicio;

j) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas
areas da educacao e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos
recursos provenientes dos royalties e participacbes especiais do Pré-Sal
oriundos de contratos de exploracdo de petroleo assinados a partir de
03.12.2012, bem como providenciar a criagao de codigo de fonte especifica para
classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13, a

fim de se apurar a destinagao prevista no art. 2°, §3° da referida Lei.

IV — EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério da Saude para conhecimento sobre
a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre
a aplicacado dos recursos destinados a acgdes e servigos publicos de saude, na
forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90.

2°CAC, 18/09/2019

CLAUDIO COUTINHO DA SILVA
Assistente
Matricula 02/003683
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SSR,

De acordo com a informagao precedente, sugiro a emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas de Governo do Municipio de
MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2018, de responsabilidade do
Excelentissimo Prefeito, Sr. FABIANO TAQUES HORTA.

2°CAC, 18/09/2019

DAVI BEZERRA DE LIMA
Coordenador-Geral
Matricula 02/003450
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Senhor Substituto Eventual da Secretaria-Geral de Controle Externo,

Concordando com o inteiro teor do relatério apresentado pela respectiva
Coordenadoria de Auditoria de Contas, submeto a sua consideragao a sugestéo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo das Contas de Governo do
Municipio de MARICA, referentes ao EXERCICIO DE 2018, de responsabilidade
do Excelentissimo Prefeito, Sr. FABIANO TAQUES HORTA.

SSR, 18/09/2019

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536
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De acordo com a manifestacdo da Subsecretaria de Auditoria e Controle da

Gestao e da Receita— SSR.
Ao GAP/NDG, em prosseguimento.

SGE, 18/09/2019

CELIO DE CASTRO COSTA
Substituto Eventual da Secretaria-Geral
Matricula 02/004413
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