Esclarecimentos do PP 30-2020 PARTE 4

QUESTIONAMENTO DO BANCO Itad Unibanco

DOCUMENTOS

01) Nos termos da Lei Federal n. 8.666/93, “Os documentos necessarios a habilitacao
poderao ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgao da
imprensa oficial” (caput do art. 32).

Buscando dar maior eficiéncia, economicidade e agilidade aos processos licitatérios, o
normativo prevé que os documentos exigidos nos arts. 28 a 31 (habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e econémico-financeira) possam
ser substituidos por certificados de registros cadastrais. Veja:

“Lei 8.666/93 - Art. 32 (...) § 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o
§ 12 do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no
edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitacao”. (grifo nosso)

A Lei Federal n. 10.520/2002, lei do Pregao, foi ainda mais pragmatica, ao determinar
que o SICAF é opcéao a apresentacao daquela enormidade de documentos nos artigos
citados da lei 8.666/93:

“Lei 10.520/2002 Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras: (...) XIV - os licitantes poderao
deixar de apresentar os documentos de habilitacao que ja constem do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes”. (grifo nosso)

Assim, é correto afirmar que os licitantes estardo dispensados de apresentar os
documentos exigidos cujas informacdes de validade ja estejam disponibilizadas no
precitado SICAF?

Nao. A Prefeitura de Marica nao utiliza o SICAF, visto que se trata de sistema
obrigatério tdo somente para as licitacdes federais.

Esclareca-se que tanto a Lei 8666/93 quanto a Lei 10520/2002 apresentam
normas gerais de licitacdo, bem como normas especificas a serem observadas



tdo somente nas licitacoes da Unido. Neste sentido, vé-se que o proprio inciso
XIV do art. 4° da Lei 10.520/2002, colacionado pela instituicdo financeira
consulente, aponta que o SICAF é um sistema federal, sendo certo que o0s
Estados, Distrito Federal ou Municipio utilizarao outros sistemas semelhante.
A natureza do SICAF é destacada, ainda, pelo Art. 1°2do Decreto
n2 3.722/2001, o qual aponta que " O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF constitui o registro cadastral do Poder Executivo
Federal, na forma definida neste Decreto, mantido pelos 6rgaos e entidades
que compdem o Sistema de Servigos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n®
1.094, de 13 de marco de 1994". E certo ser possivel a adesao de outros entes
nao integrantes do SISG ao SICAF, entretanto esta possibilidade jamais podera
ser confundida com obrigatoriedade do uso do aludido sistema federal, em
respeito ao pacto federativo e autonomia dos entes.

Dessa forma, muito embora seja possivel o uso do SICAF por outros entes nao
integrantes do SISG, inexiste obrigatoriedade do seu uso pelos Municipios.
Consequentemente, diante da nao utilizacdo do sistema pelo Municipio de
Marica em suas licitagdes, o cadastro do fornecedor no SICAF nao o desobriga
a entregar a documentacao de habilitacdo exigida no Edital.

02) Acerca do demonstrativo de calculo de Basileia, considerando que:

- 0s demonstrativos de calculo apenas expressam dados no Balanco Patrimonial ltad
Unibanco S/A e do Balang¢o Holding do Itat Unibanco S/A, assinado por contador e
publicado no Diario Oficial Empresarial, atendendo, assim, plenamente a exigéncia do
edital.

- 0 Indice de Basileia é comprovado de maneira cabal, inclusive, pelo Site do Banco
Central do Brasil, no seguinte link: https://www3.bcb.gov.br/ifdata/.

- ha outras formas de se comprovar este indice que sao publicas, assim como uma
autenticacdo de um documento;

- 0 célculo apenas demonstra de forma aritmética a férmula utilizada para chegar ao
indice exigido;

Esta correto o entendimento de que a Declaragdo do indice de Basileia (demonstrativo
de célculo) nado precisara ser assinada por contador, haja vista que os balancos
patrimoniais (de onde sao extraidos os calculos para o indice de basileia) ja sao
assinados por esse profissional?

Nao, visto que o calculo deve ser feito e assinado por contador, com a finalidade de trazer
maior seguranga para as proprias licitantes.

03) Solicitamos disponibilizar copias dos seguintes normativos mencionados no edital:
Decreto Municipal n.? 270/2002 e 158/18, e suas alteracbes em vigor, pela Lei
Complementar n.? 101/2000, Decreto Municipal 128/18.



Decreto Municipal 270/2002: https:/ /www.matrica.tj.gov.br/wp-
content/uploads/2011/02/jom-240.pdf

Decreto Municipal 158/2018: https://www.marica.tj.gov.br/wp-
content/uploads/2018/07/DECRETO-N%C2%B0-158-DE-23-DE-
MAIO-DE-2018.pdf

Decreto Municipal
128/2018: https://www.marica.rj.eov.br/2018/03/12/jom-838

PROPOSTA
04) Acerca da proposta solicitamos esclarecer:

a) O subitem 08.1.3 do edital menciona que o preco unitario devera também ser
escrito por extenso, em folha anexa a proposta, visando elucidar possiveis duvidas.

Solicitamos esclarecer como devera ser feito o calculo do prego unitario (ex.: valor
total/60 meses/quantidade de servidores?) e quais informacdes, pertinentes ao objeto
em questao, devem conter nesse anexo.

Nao ha item 8.1.3 no Edital. O valor da outorga devera ser apresentado no seu valor
global em algaritimos e por extenso, conforme item 8.1.2 do Edital.

b) O Anexo Proposta exige que a mesma seja apresentada em pen-drive ou CD-ROM.
Ocorre que a tipo de licitacao adotado pela Prefeitura foi o Pregao Presencial € ndao o
Eletrbnico. Além disso, a proposta a ser apresentada é extremamente simples,
bastando que os proponentes apresentem o valor global a ser pago a Municipalidade
pela prestacdo do servico de processamento da folha de pagamento. Por fim, mas néao
menos importante, nem a Lei 8.666/93 nem a 10.520/2010 prevé a possibilidade de
desclassificagéo de propostas néo entregues em formato digital.

Assim, solicitamos seja excluida a exigéncia de apresentagédo da proposta em formato
eletrdnico.

A via eletronica ¢ solicitada para fins de zzput no sistema, sendo certo que a exigéncia nao
causa nenhum prejuizo a licitante visto que um pen-drive é um item extremamente comum.

05) O subitem 10. D.5 do edital exige certiddes Negativas de Débitos Tributarios
Municipais para todos os licitantes que possuam inscricdo, ainda que eventual, no
cadastro mobiliario do Municipio de Marica.

Entretanto, ressaltamos que:



- A prestacdo do servico objeto do edital que envolve o processamento de folha de
pagamento é realizada por meio de sistemas operacionais e equipe de suporte para
sua manutencao que estao instalados na sede desta Instituicdo Financeira, portanto
em Sao Paulo.

- Também é certo que nao sao apenas as agéncias da cidade de Marica- RJ que
atenderao aos beneficiarios do referido Pregdo. Imaginemos que alguns inativos ou
pensionistas residam em outro municipio, neste caso optarao pela abertura de
contas bancérias fora do Municipio e serao igualmente atendidos, além de todos os
servidores que estiverem gozando de férias utilizardo a conveniéncia de agéncias
bancarias da Instituicao.

Adicionalmente informamos que o contrato a ser assinado devera constar com o
CNPJ da sede da Instituicdo Financeira, dado que cada agéncia bancéaria possui
CNPJ proprio.

Diante disto, solicitamos:

a) confirmar que os documentos deverao referir-se somente ao CNPJ que assinara
o0 contrato, portanto de sua sede, dispensando, assim, a comprovacado de
regularidade fiscal com o Municipio de Marica — RJ.

Deverao ser apresentados os documentos do CNPJ que assinara o contrato, com
exce¢ao da CND municipal que devera ser apresentada a do Municipio de Marica, visto
que tal exigéncia visa garantir a prote¢ao ao erario municipal.

b) Se mantida a apresentacdo da CND Municipal de Marica — RJ, esta correto o
entendimento de que o documento devera ser apresentado apenas da agéncia que ira
centralizar os servigos?

Devera ser apresentado de todas as inscri¢oes

ASSINATURA DO CONTRATO

06) Considerando que as instituicées financeiras sdo grandes conglomerados, e que,
geralmente, sua representacao legal se da por meio de Diretores estatutarios, os quais
tém domicilio profissional nas respectivas sedes, e quaisquer providéncias
administrativas, tais como a assinatura de instrumentos depende de autorizagdes
internas, indagamos:



a) Esta correto o entendimento de que a instituicao financeira vencedora podera
retirar as vias contratuais para providenciar as assinaturas dos Diretores estatutarios?

Sim.

b) Solicitamos confirmar o entendimento de que o prazo para assinatura do contrato
seja de 10 (dez) dias uteis contados da convocacao.

O prazo ¢ de 2 dias uteis, conforme item 4.5, podendo ser prorrogado.

DO PAGAMENTO:

07) Considerando que as instituicées financeiras sdo grandes conglomerados, e que,
geralmente, sua representacao legal se da por meio de Diretores estatutarios, os quais
tém domicilio profissional nas respectivas sedes, e quaisquer providéncias
administrativas, tais como a assinatura de instrumentos depende de autorizagdes
internas, solicitamos que o prazo para pagamento seja revisto a fim de dilata-lo para
20 (cinte) dias uteis da assinatura.

Descabe a dilagao do prazo do item 7.2.1 do Edital, visto que os prazos para o pagamento
da outorga apenas se iniciardo ap6s a publicacao do extrato do contrato no Jornal Oficial
do Municipio, o que pressupde a assinatura prévia do instrumento contratual pelos
Diretores da Contratada e pelos representantes da Contratante.

Portanto, nada impede que os tramites e autorizagdes internas para pagamento possam ser
iniciados pela Diretoria da Contratada antes da publica¢ao do extrato do Contrato e apds a
sua assinatura, de forma a garantir o cumprimento dos prazos definidos no Edital.

CONSIGNADO

08) O edital prevé que a licitacao envolve a concessao, sem exclusividade, da linha de
mutuo aos servidores denominada “empréstimos consignados”, sendo assim
guestionamos:

a) E correto afirmar que o banco vencedor podera oferecer empréstimos consignados
caso tenha interesse, ndo sendo obrigado a isso, ja que esta modalidade de
empréstimo por regra do CMN/Bacen é prestada sem exclusividade?

Correto. Segundo o item 4.12 do Edital a Contratada possui a prerrogativa, sem onus adicional,
de ser agente credenciado para oferecer aos servidores empréstimos consignados. Caso nao tenha linha de
crédito nao ¢é obrigada a fazé-lo.

b) O conveniamento do consignado faz parte do objeto licitado ou sua contratacdo
seqguira regras e procedimentos de processo administrativo préprio e independente ao
presente certame?

A possibilidade de oferecer empréstimo consignado faz parte do objeto licitado, conforme
itens 3.1 e item 4.12 do Edital, sendo certo que o limitador para a consignacio de
empréstimos bancarios de servidor em folha de pagamento ¢ a disponibilidade de margem



consignavel e o aviso prévia ao RH do Municipio, conforme item 9.2.10 e seguintes do
Termo de Referéncia.

c) Possui legislacao especifica para o consignado? Se sim, pedimos a gentileza de
disponibiliza-la.

Sim, o Decreto Municipal 128/2018, disponivel
em https://www.marica.tj.gov.br/2018/03/12/jom-838/

d) Sera celebrado convénio em especifico? A minuta sera fornecida pelo 6rgao ou
pelo banco? Caso seja minuta especifica do 6rgao, favor disponibiliza-la para analise.

Niao, o empréstimo consignado é objeto do Contrato de Prestagao de Servigos objeto da
presente licitagao.

e) Quais autarquias estdo vinculadas ao certame? A formalizacdo da minuta do
consignado sera individual para cada autarquia?

O ISSM e a SOMAR, mencionadas no item 1.4, alineas B ¢ E do Edital, que serdo partes
do mesmo Contrato Administrativo.

f) Qual a margem maxima adota pelo 6rgdo? E possivel que os servidores tenham
mais de um contrato de crédito consignado, desde que nao ultrapasse a margem
estabelecida por lei?

A margem maxima ¢ de 30% da remuneracio do servidor, sendo possivel mais de um
empréstimo desde que ndo ultrapasse a margem, conforme apontado no item 9.2.10 e
seguintes do Termo de Referéncia.

g) O 6rgao opera com site de gestdao das margens do consignado? Se sim, qual o
site? Quais os custos envolvendo adesao e manutencao do site? A contratacao do site
ocorreu por licitacado? Qual o vencimento do contrato? Solicitamos uma cépia do edital
e ata?

Atualmente a gestao ¢ manual.

h) Qual prazo maximo das operacoes de consignado? Consta em legislacdo? O 6rgao
efetuara o desconto das parcelas na provisao de férias dos servidores?

Nao ha prazo maximo. As parcelas sio descontadas apenas do salario do servidor.

i) Em caso de perda de margem consignavel do servidor, esta correto o entendimento
de que a prefeitura fard o desconto parcial do valor consignado e repassara a
consignataria? Se a consignataria ndo quiser que a prefeitura faga o desconto parcial.
E possivel?

Conforme item 9.2.10.5 do Termo de Referéncia, caso ultrapassado o limite de margem
consigndvel, o MUNICIPIO poderd suspender a integralidade do valor do empréstimo na remuneragio do
servidor. Considerando tratar-se de regra editalicia, tal disposi¢ao vincula as partes e nio ¢
possivel a discordancia da Contratada quanto a suspensio do desconto quando
ultrapassado o limite da margem consignavel.



j) Em caso de desligamento/exoneracao do servidor, esta correto o entendimento de
que a prefeitura fard o repasse das verbas rescisorias a consignataria?

A Prefeitura fara o repasse sobre o valor do saldo do salario.

k) Quais bancos operam atualmente na concessao de crédito consignado e qual a
distribuicao dos repasses entre as instituicoes?

Atualmente, apenas o Santander (institui¢ao financeira contratada para o processamento
da folha de pagamento, pagamento de fornecedor e arrecadagao e repasses de tributos) é
autorizada a conceder empréstimos consignados aos servidores.

CENTRALIZACAO DA ARRECADACAO
09) O edital prevé a centralizacdo da Arrecadacdao com exclusividade. Entretanto, o

Termo de Referéncia, ao abordar o assunto, apresenta-a como servico sem
exclusividade.

Considerando que:

- O contrato s6 pode prever aquelas obrigacdes descritas no edital e termo de
referéncia. Entretanto, o referido subitem consta apenas na minuta.

- Que o edital ndo trouxe elementos suficientes e objetivos para a operacionalizagao
desta obrigagao, contrariando o disposto no art. 7°, §4° da Lei 8.666/93;

- Que é vedado utilizar-se de licitacao diversa para tal finalidade (Lei 8.666/93, art. 72,

§32).

- Que tal servico é disciplinado por regras préprias, regras e obrigacdes estas que nao
poderao ser exigidas do futuro banco contratado;

- Nao informacoes suficientes para a analise, contrariando o disposto no art. 55 e
incisos da Lei 8.666/93.

Solicitamos a exclusao das referidas obrigacdes do centralizacdo da arrecadacao no
objeto da licitagao e itens correspondentes na minuta contratual.

O Municipio nao pretende retirar tal item do objeto do certame, visto que o Edital e seus
anexos trazem elementos suficientes para a operacionalizacio do objeto. Ademais, todas as
regras inerentes a arrecadagdo municipal (assim entendida como a cobranga de tributos)
constam do Edital e seus anexos.

Caso a resposta anterior seja negativa, solicitamos responder:



10) Como é sabido, o pagamento de tributos pode ser feito por duas modalidades: (i)
arrecadacao e (ii) cobranca bancaria.

Na arrecadacao de tributos ha a necessidade de celebragcdo de convénios/contratos
especificos entre a Prefeitura e as diversas instituicbes financeiras interessadas em
prestar este servico. E somente estas instituicbes financeiras poderdo receber os
tributos municipais.

Em outras palavras, bancos que nao celebraram convénio de arrecadacdao com o
Municipio, estdo impedidos tecnicamente de receber laminas de arrecadacdo dos
tributos municipais. Geralmente, a arrecadacao de tributos municipais se da através de
guias municipais emitidas pela prépria Prefeitura ou por grafica contratada para esta
finalidade.

Por outro lado, para o produto cobranga bancaria, a sistematica € outra: os boletos de
cobranca, que deverdo seguir o padrao FEBRABAN, podem ser recebidos em
qualquer banco integrante do Sistema Financeiro.

Isto posto, questionamos:

a) estamos falando de Arrecadacao ou Cobranca (centralizada)?

A operacionalizagdo se dara mediante cobran¢a bancaria com a emissio de boleto
bancario. As cobrangas bancarias deverao observar as regras do Banco Central, que ¢ o
o6rgao regulador quanto ao tema, conforme apontado no item 4.16 do Edital e itens 9.3 e
seguintes do Termo de Referéncia, Anexo IlI-A do Edital. Os itens sio claros e trazem
elementos suficientes a execucao do servico.

b) se for Arrecadacao pedimos esclarecer:

[) Quais modalidades de tributos que sao arrecadados anualmente?

[I) Qual o numero médio de transacdes anuais para cada tributo?

[ll) Qual a quantidade de carnés de tributos emitidos pela Prefeitura anualmente?

IV) Com quantas parcelas cada carné?

V) Qual o valor médio das parcelas?

VI) A Prefeitura emitira carnés padrao FEBRABAN (cddigo de barras) ou Fichas de
compensagao?

VIII) O valor da tarifa de arrecadacgao sera pago pela Prefeitura ou pelo contribuinte?



IX) Qual o valor da tarifa que sera pago a contratada por cada meio de arrecadacao
(pagamento no guiché de caixa, pelo Internet banking, nos caixas eletrénicos e no
débito automatico)?
X) Haveréa assinatura de contrato adicional para regular as condicées operacionais da
arrecadacao?

O banco sera responsavel pela cobranga bancaria dos tributos
c) Se for Cobranca, pedimos esclarecer:

I) Quais os tributos arrecadados pela municipalidade?

Queira o licitante ler o item 9.3.6 do Termo de Referéncia

[I) Qual a quantidade de boletos bancarios emitidos anualmente (favor informar por
tipo de

tributo indicando os dados dos ultimos 3 anos).

Os dados disponiveis pelo Municipio constam no Anexo IV do Termo de Referéncia
[lI) A emissao (impressao) e entrega ficara a cargo da prefeitura?

Queira o licitante ler o item 9.3.3 do Termo de Referéncia.

IV) A cobranca sera feita mediante registro de informagdes (controle por CPF do
sacado)?

Queira o licitante ler o item 9.3.2 do Termo de Referéncia

V) Qual o percentual de inadimpléncia por tributo dos ultimos 3 anos?

Os dados disponiveis pelo Municipio constam no Anexo IV do Termo de Referéncia
VI) Qual o valor da tarifa a ser paga pela municipalidade por titulo liquidado?

Queira o licitante ler os itens 9.3.5 e 10.2 do Termo de Referéncia

ORGAOS INTEGRANTES DA LICITACAO:

11) O objeto licitado inclui o pagamento da folha dos servidores ativos e inativos da
Prefeitura e dos demais CNPJs. Sendo, assim, gentileza esclarecer:

a) Considerando que cada entidade da Administracdo Indireta possui personalidade
juridica prépria (ou seja, é responsavel exclusiva pelo pagamento de seu quadro de
funcionarios), é correto afirmar que os representantes dos demais CNPJs
contemplados no edital assinarao o contrato em conjunto com a Prefeitura?

O contrato sera assinado pelo representante do Municipio.



b) Caso nao venha a assinar o contrato conjuntamente, favor apresentar autorizacao
prévia e expressa dele para promover a licitacdo de sua folha de pagamento.

A autorizacdo consta dos autos do processo administrativo.

c) O pagamento da oferta sera feito diretamente a Prefeitura ou a cada 6rgao/ente da
Administragcao, proporcionalmente ao tamanho de sua folha?

Queira o licitante ler o item 1.4.1 do Edital
SERVIDORES

12) O numero de servidores previsto no edital corresponde a matriculas
(funcionais/pagamentos) ou a pessoas (CPF’s)? Caso se refira a matriculas, qual o
nuamero de pessoas/CPF’s?

Os funcionarios do municipio sao pessoas que possuem matricula funcional e CPF.

13) O Termo de Referéncia ndo apresenta o salario liquido dos servidores da
Prefeitura. Assim, solicitamos os valores liquidos das folhas de pagamento dos ultimos
03 meses.

A entidade devera observar os valores descritos nas tabelas do Anexo II do Termo de
Referéncia, que indicam os valores das remuneracdes. Os descontos efetuados sio aqueles
descritos em lei.

CONTA BANCARIA

14) Tendo em vista que o servico ora licitado é amplamente regulado pelo Conselho
Monetario Nacional/Banco Central do Brasil (p.ex. Resolucdes 3.402 e 3.424/06), esta
correto o entendimento de que se aplicam integralmente as regras trazidas pelos
normativos do CMN/BACEN, ou seja, cabera aos servidores a opcao entre a abertura
de conta corrente ou conta salario junto ao banco contratado para recebimento de
seus vencimentos?

Sim. Queira o licitante ler os itens 4.11 e 4.11.2 do Edital e os itens 9.2.4 ¢ 9.2.4.2 do
Termo de Referéncia.

15) Se o servidor desejar contratar uma conta corrente, a negociacdo dos produtos e
servigcos bem como das tarifas serd livremente pactuada entre o Banco e o cliente,
respeitadas as regras emanadas pelo CMN/BACEN quanto a padronizacao de literais
e isencgoes tarifarias?

Sim. Queira o licitante ler os itens 4.11 e 4.11.2 do Edital e itens 9.2.4 e 9.2.4.2 do
Termo de Referéncia.

ISENCAO DE TARIFA PJ
16) Esta correto o entendimento de que o servico de processamento e liquidacao da

folha do funcionalismo publico municipal dar-se-a por meio de crédito em conta
bancaria de titularidade dos respectivos beneficiarios e que, portanto, a isencéo de



cobranca de tarifas para o Municipio restringe-se a esta hip6tese de prestacdo de
servico, nao abrangendo outras formas e/ou servigos correlatos (p.ex.: fechamento de
cambio, arrecadacao de tributos, servicos esses disciplinados por contratos
especificos)?

Nao. Queira o licitante ler os itens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia.

FORNECEDORES
17) Em relagédo ao servico de pagamento a fornecedores, agradeceriamos esclarecer
0 seguinte:

a) Qual o nimero total de fornecedores cadastrados na Prefeitura?

2061 fornecedores ativos

b) Qual o numero de fornecedores ativos (que receberam pagamentos nos ultimos 6
meses)?

2061 fornecedores ativos

c) Do numero de fornecedores ativos, qual o percentual de pessoas juridicas e qual o
percentual de pessoas fisicas?

Dos 2061 fornecedores ativos, 880 sao pessoas juridicas.

d) Qual a quantidade de pagamentos efetuadas nos Ultimos 6
meses?



