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Processo n° 29.390/2019.

PARECER GDJ N° 178 /DJUR/2019.
IMPUGNACAO - TOMADA DE PRECO N° 13/2019.
ANALISE DA LEGALIDADE.

Data: 05/12/2019.

I — Dos Fatos e Fundamentos

Trata-se o presente de analise da impugnacao apresentada pela empresa DAFLA Construcio,
Servigos e Gerenciamento Ltda-EPP ao Edital de Licitagao em epigrafe.

De plano, parte das questdes apontadas como irregulares pela recorrente, salvo engano, sao
de ordem técnica nao cabendo a esta especializada resolver lides de ordem técnica, na qual nio
possuimos expertise. Ressalvamos que deve o Ordenador de Despesas se posicionar de forma que

nao haja frustragdo a competigao ou direcionamento de qualquer espécie.

Por outro lado, registre-se que ndo ha ilegalidade na exigéncia de qualificacio técnica
operacional ou profissional, conforme art. 30 da Lei 8.666/93 e parecer desta Especializada que
analisou o edital, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n.° 8.666/93.

Ressaltamos que esta Autarquia adota como boa pratica redagao similar de qualificagio técnica
do Edital de Obras Padrao da AGU, disponivel em
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/714623.

Respeitosamente, a Impugnante faz uma confusio entre a qualificacdo técnica Operacional e
Profissional. O género qualificagao técnica, possui duas espécies: (i) qualificagao técnica operacional e
(i) qualificagdo técnica profissional. Ou seja, o primeiro relacionado a estrutura da licitante/empresa
que participara de determinado certame licitatério e o segundo, referente aos profissionais que
integram a empresa participante da licitacao. Confiram-se os tépicos abaixo:
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I.1.1. Qualificagao técnica operacional

Esta pode ser compreendida como a “estrutura que a empresa possui para realizar o

empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do problema, fornecedores etc.) e

deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizacio de contratos de obras

A . 1 . _ . s " o . -
similares”.” Ou seja, a exigéncia de capacidade técnica operacional “envolve a comprovacio de que a
empresa, como unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era

similar a0 previsto para a contratagao almejada pela Administracio Publica”.”

Dessa forma, a capacidade técnica operacional consubstancia-se na “habilidade do sujeito de

agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacio necessiria ao
s F 3 3 . . 5 s « qe "

desempenho satisfatrio™ do objeto a ser contratado; tendo sido objeto de disciplina especifica por

meio do art. 30, incs. T e IT, ¢/c §§ 3° e 4°, da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 30 - A documentagio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§3°. Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
supetior.

§4°. Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado (sem grifos no original).

Portanto, a luz do disposto nos comandos normativos supracitados, é possivel afirmar que a
comprovagao da capacidade técnico-operacional, quando demandada, devera ser procedida mediante
apresentagdo de: (1) Registro da licitante junto a Entidade profissional competente; (ii) Atestados de
Capacidade Técnica emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado; (iii) Relacio
explicita e declaragdo formal da disponibilidade das instalagdes de, por exemplo, canteiros, maquinas

/
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' ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas (Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizagdo e Utilizagdo). 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 216.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sio Paulo: Revista
Eios Tribunais, 2016. p. 693.
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¢ equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, sob as penas

cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia (Lei 8.666/93, art. 30, §6°).

Nas palavras de Margal Justen Filho vejam com clareza o que é capacidade técnica

OPERACIONAL:

“Utiliza-se a expressao capacidade técnica operacional para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada, com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
individualmente uma certa atividade, produzida pela atuacio pessoal de um dnico sujeito.
Indica-se a execugao de um objeto que pressupds a conjugaciao de diferentes fatores
economicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo,
juridicas).

Exige-se do Sujeito a_habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizacdo necessaria ao desempenho satisfatério. Esse conjunto de pessoas

fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugacio de seus
esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu com uma
parcela para o éxito conjunto. Portanto, a pespectiva de enfrentar problemas no futuro e
continuar a supera-los pressupoe a manutengao dessa organizagao.

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovagio de que a empresa, como unidade juridica
e _economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto

para a contratacio almejada pela administracao publica. (JUSTEN Filho, Marcal.
Comentario a Lei de Licitagcoes e Contratos Administrativos, 15* ed. Dialética, Sao Paulo,

pag. 499. grifou-se).

I.1.2. Qualificagao Técnica Profissional

Neste caso, “esta relacionada ao aspecto intelectual dos profissionais que compéem o quadro
permanente da empresa, ou seja, a experiéncia que esses profissionals possuem na execucio antetior
de empreendimentos similares em complexidade a obra licitada™’. Via de regra, essa comprovagio
dar-se-4 por meio de indicagio da “existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execucio de obra similar
aquela pretendida pela Administragio”,” tendo como fundamento o disposto no inc. I, do §1°, do art.
30, da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 30 — (...) Omissis. / i

A~

* ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Op. cit., p. 216.
? JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 585-586.
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I - capacitagio técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugiao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos

(sem grifos no original).

Trata-se, portanto, da figura do responsavel técnico, o qual, a luz do disposto no inc. I, do art.
30, da Lei 8.666/93, acima, devera possuir vinculo juridico com a empresa licitante, bem como,
devera ser detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica que comprove a anterior execugao de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes aquelas do objeto licitado.

Pelo exposto acima, registre-se que a redagdo do Item do Edital, que se refere a
Qualificagdo Técnica Opetacional, encontra-se em perfeita consonancia com o Acérdao n°
128/2012 do E. Tribunal de Contas da UniZo citado pela ptopria Impugnante, qual seja, NAO
HA EXIGENCIA de “registro no CREA dos atestados para comprovagio da capacidade

técnica operacional das licitantes(...)”.

Quanto 2 capacidade técnica profissional, a exigéncia de apresentagao de Certidio de Acervo
Técnico — CAT expedida pelo CREA ou CAU em nome do responsavel técnico, encontra-se

assertiva, conforme Resolucao CONFEA n° 1.025/2019 invocada pela propria Impugnante.

I.1.3. Da Legalidade da Exigéncia da Qualificagiao Técnica Operacional

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia pacifica no que diz
respeito a legalidade de exigéncia de capacidade técnica operacional e profissional. Alias, em licitagoes
de obras e servigos de engenharia deve ser aferida a capacidade da empresa da empresa para realizagao
da obra, bem como do responsavel técnico a fim de assegurar o término regular da obra e sua higidez.

Confira-se:

Acérdio n° 1.265/2009 — TCU - Plenario

(o)

Em diversas assentadas, este Tribunal reconheceu como valida a exigéncia de
comprovacgio de ambos os angulos da capacidade técnica, que devera abranger
tanto o aspecto operacional (demonstragido de possuir aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame) como o profissional ¥
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deter, no quadro permanente, profissionais aptos a executar servico de
caracteristicas semelhantes aquele pretendido pela Administracao). Nesse sentido,
vale destacar as Decisoes 395/1995 — Plenario, 432/1996 — Plenario, 217/1997 —
Plenario, 285/2000 — Plenario, 2.656/2007 — Plenario, bem como o Acérdio
32/2003 — 1* Camara.”

Acérdio 2326/2019 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Atestado de
capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Obras e servicos de
engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitacao técnico-operacional em certames visando a contratagao de
obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou
anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

A matéria também ja fol analisada pelo D Tribunal de Constas do Estado na analise de Editais

da SOMAR, registrando-se que a questao ja foi pacificada no TCU. Confira-se:

TCE-R]J - PROCESSO N° 216.529-7/19 - Plenario

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MICRODRENAGEM
E PAVIMENTACAO. QUESTAO PACIFICADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE OFICIO AO
REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

Ora, conforme indicado em sede monocratica, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido entende que a restricdo a competitividade estaria identificada no caso de estar
previsto, no instrumento convocatério, a obrigatoriedade do atestado de capacidade
técnica da empresa estar registrado/ averbado nos Conselhos profissionais responsaveis
pela fiscalizacio e regulamentacao das atividades inerentes ao objeto do certame, para
efeitos de comprovagio da qualificagio técnica operacional, o que ndo ¢ o caso do
presente:

TCE-R] - PROCESSO N° 216.528-3/19 — Plenario

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE MICRODRENAGEM
E PAVIMENTACAO. QUESTAO PACIFICADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE OFICIO.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO. _
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“Na afericio da capacidade técnica das pessoas juridicas, . IRREGULAR A REJEICAO
QUE NAO
POSSUAM REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacio
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas

DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

licitantes”(TCU, Acérdao 7.260/2016-2* Camara, Rel. Min. Ana Arraes.)
()

Obs: TCE-R] - PROCESSO N° 216.530-6/19 — Plenario — No mesmo sentido.

ITI — Conclusao

Isto posto, ressalvadas as questoes técnicas, nao vislumbramos ilegalidade na exigéncia de

qualificagao técnica no Edital, nos termos deste parecer, sendo a presente manifestacio de carater

orientador e opinativo.

Este € o entendimento, §.72./.

A Diretoria Operacional de Parques e Jardins,

_— e
Bxé O FIALHO RIBEIRO

v/

/:cf/ Diretor Juridico
Autarquia Municipal de Setvigos de Obras de Marica — SOMAR
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IMPUGNACAO - TOMADA DE PRECO

Processo n®: 10325/2018.

Licitacdo: Tomada de Prego n® 13/2019.

Objeto: Construgdo de Praga e Revitalizagdo do centro comunitario na comunidade do mutirdo —
Séo Jose do Imbassai.

Licitante: DAFLA CONSTRUCA, SERVICOS E GERENCIAMENTO LTDA.

Data: 06/12/2019.

Ratificamos o parecer realizado pela Divisdo juridica. Sendo assim informamos que
exigéncia de qualificagdo Técnica Operacional ou Profissional esta de acordo com o art. 30* da lei
8.666/93.

Bem como o quantitativo exigido de parcela de maior relevancia respeita o limite
permitido de ate 50% do item, sendo assim néo infringe o quantitativo maximo permitido.

Sendo assim optamos pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa.

SN— =
Francisco de Assis Ignacio Lameira

Diretor Operacional de Parques e Jardins

Francis

“ESCO Lamgjy,

Arquat'gtd/ U'rbani‘s':é
21



