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CHOBJETIVA (rece. 10

COOPERATIVA DE TRABALHO (D Q

IMPUGNAGCAO EDITAL PREGAO N2 009/2018

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITACOES — COMISSAO PERMANENTE DE.LICITAS
- DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OBJETIVA COOPERATIVA DE TRABALHO, inscrita no CNPJ sob o n® 20.834.469/0001-33, com sede na
Rodovia Amaral Peixoto, KM 71, n2 51, Sala, 35, Bacaxa, Saquarema /RJ, representada neste ato por seu
representante legal o Sr. Andre Luiz de Carvalho de Aratijo, brasileiro, solteiro, portador da Carteira de
identidade RG n2 11549580-6 DETRAN/RJ e CPF n2 076.098.167-10, residente e domiciliado na Rua da
Agricultura, n2 37, Quadra H, Parque Uruguaina, Duque de Caxias, RJ, vém, respeitosamente, pelo presente
expediente, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n? 8.666/1993 e item 16 do Edital do Pregdo
Presencial n2 009/2018, Processo Administrativo n? 24093/2017, interpor

=  IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Presencial n? 09/2018, Processo Administrativo n2 24093/2017, Tipo
Menor Preco, pela Prefeitura Municipal de Marica, representada neste ato por sua Pregoeira Oficial, com a
realizacdo do referido certame marcada para o dia 05/02/2019, com a abertura dos envelopes a partir das
09h00min, na sede da Prefeitura Municipal de Marica, Comiss3o Permanente de Licitagdo, situada na Rua
Alvares de Castro, n2 346, Centro, Marica /RJ, tendo o respectivo Preg3o o objeto de REGISTRO DE PRECOS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANIPULACAO DE ALIMENTOS E PREPARO DE REFEICOES

Foi detectada no edital de licitac3o item 10 — DAS CONDICOES PARA HABILITAGCAO, letra D — Regularidade

Fiscal - D5 exigéncia de apresentagdo, por parte dos licitantes que ndo possuam qualquer inscricdo no

municipio de Maricé, de certiddo de ndo contribuinte do 1SS e Taxas do Municipio de Maricd, conforme
- destacado abaixo:.

D.5 — Em relac3o 2 regularidade fiscal municipal: a) Para todos os
licitantes sediados no Municipio de Marica: Certiddo Negativa de
Débitos Municipais / Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
débitos municipais para com o Municipio de Maricd; b) Para os
licitantes que ndo possuam qualquer inscricdo neste Municipio
deverdo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Municipais /
Certidio Positiva com Efeitos de Negativa de débitos municipais,
expedidas pelo Municipio de sua sede; e, também, Certiddo de Ndo
Contribuinte do ISS e Taxas do Municipio de Maricd; c)Para todos os
licitantes que possuam inscricdo, ainda que eventual, no cadastro
mobilidrio do Municipio de Maricé: Certiddo Negativa de Débitos
Municipais / Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de débitos
municipais para com o Municipio de Maricd e Certiddo Negativa de
Débitos Municipais / Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de
débitos municipais, expedida pelo Municipio de sua Sede. (Grifo
nossa)
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Ocorre que tal exigéncia extrapola o rol de documentos de habilitacdo constantes:-nb'art.i_?__,p 29 ﬂ &
8.666/93. N3o obstante, demostrando boa fé, o0 impugnante acima qualificadd, .qt;dé-" candiga
licitagdo, ciente desde o inicio da realizacdo da licitagdo, solicitou junto ao setor triﬁ'ﬂtéfibl'&é‘Prefeit ira
de Marica, por meio do Processo Administrativo n? 001996/2019, aberto em 24/01/2019, a obtencdo da
Certiddo de Ndo Contribuinte, entretanto, até a presente data, ndo foi emitida a referida certid3o,
conforme se verifica no protocolo virtual de processo, impresso em anexo, sendo demonstrada demasiada
demora no processamento da solicitagdo .

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacdo tempestiva do edital publicado pela
Administracdo Publica Municipal, conforme sera demonstrado adiante.

DO DIREITO
— 1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac3o encontra-se tempestiva na forma estabelecida pela Lei 8.666/93 e pelo item 16.6
do edital, que assim dispde:

16.6 — O prazo para protocolar o pedido impugnacdo pelo licitante é
de 2 (dois) dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, na forma do art. 41, § 22 da Lei 8.666/93.

Logo, o paragrafo segundo do artigo 41 da Lei n? 8.666/93 determina de modo expresso que o licitante

deve protocolar sua impugnagao ao edital ATE o segundo dia util que anteceder a abertura do certame, isso

significa que o documento pode ser apresentado inclusive durante o transcorrer do segundo Util anterior

ao inicio da licitacdo. A utilizacdo do termo "até" nos comandos normativos em referéncia traz,

evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior 3 abertura do certame ainda se mostra
-_— possivel apresentar o pedido de impugnagdo ao edital eventualmente contestado.

2. DA EXIGENCIA DE CERTIDOES MUNICIPAIS (DO MUNICIPIO LICITANTE) PARA LICITACOES

O Estatuto Federal de LicitacBes e Contratos, estabelece em seu artigo 29:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme 0 €aso, consistira em:
()

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Iil - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;” (g.n.)

Rodovia Amaral Peixoto, n°® 51, KM 71, sala 35 — Bacaxa — Saquarema — RJ - CEP: 28990-000
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COOPERATIVA DE TRABALHO

Importante destacar que o Art 27 do mesmo diploma legal, determina que o rol de docume
habilitatérios é exclusivo, ndo podendo, desta forma, serem incluidos novos documentos que néo estgjé
listados no citado dispositivo legal, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a: (g.n.)

Portanto, conforme estabelece a Lei 8.666/93, ndo esta previsto a exigéncia da regularidade fiscal
municipal do local onde ocorrer3 a licitagdo. A exigéncia restringe-se a regularidade perante a fazenda da
sede (fiscal) do licitante.

Destarte, é possivel concluir que exigir do licitante a demonstracio da regularidade fiscal municipal da
Prefeitura que realiza a licitagdo, ndo tem amparo legal, em face da limitagdo do art. 29, incisos | e Il, da Lei
-~ 8.666/93.

Nesse mesmo sentido ja se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo de
controle externo que o Municipio de Marica é jurisdicionado, quando da andlise de edital de licitagdo por
concorréncia n® 001/2017 do municipio de S3o Fidélis, por meio do processo TCE-RJ n.2 211.094-3/17,
desta forma:

“J4 no que se refere a regularidade fiscal e trabalhista (item 13.3 do
Edital), constato a necessidade de o lurisdicionado promover a
adequacdo de dois aspectos.

O primeiro se refere a complementacdo do item 13.3, de forma a
contemplar a possibilidade de os licitantes demonstrarem a
regularidade perante as Fazendas e Justica do Trabalho também
mediante a apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa.

- O segundo, por sua vez, demanda a exclusdo da parte final do
subitem 13.3.4 do Edital (... “CONJUNTAMENTE, a Certiddo de Ndo
Contribuinte do ISS e Taxas do Municipio de Sdo Fidélis/RJ
(somente para as empresas que ndo possuem inscrigdo no
Municipio de S3o Fidélis)”. Ao se deparar com tal redac¢do, sugeriu o
Corpo Instrutivo que o Jurisdicionado justificasse ou excluisse tal
exigéncia.

Porém, divergindo da unidade técnica, entendo que essa exigéncia
pode impor entraves desnecessarios a participa¢do dos licitantes no
certame, devendo ser excluida de plano, pois se, de acordo com o
disposto no inciso 1l do art. 29 da Lei Federal n2 8.666/93, a prova
de regularidade com a Fazenda Municipal a ser exigida deve ser
relativa ao domicilio ou sede do licitante somente, ndo hd sentido
em se exigir certiddo de ndo contribuinte perante o Municipio
licitante. (g.n.)
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Entendemos que tal exigéncia poderia ser formulada na (simples) declaragdo de que o licitante ndo possui
débitos perante o fisco da Prefeitura promotora da licitacdo. Ou, alternativamente, que a Prefeitura, como
condigdo para assinatura do contrato, exija a quitacdo ou parcelamento de todas as pendéncias tributdrias
perante a fazenda contratante.

Assim, o licitante de boa-fé ndo teria problemas para participar do certame, posto que a regularidade fiscal
local seria garantida por simples declaragdo da empresa;

De todo modo, faremos anexar no envelope referente a documentacdo de habilitagdo da licitante acima
qualificada a declaragdo de que ndo possui débitos perante ao fisco da Prefeitura Municipal de Marica.

DOS REQUERIMENTOS

a_—
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
1 - A exclusio da parte do item 10.D.D5 do Edital (... e, também, Certiddo de N3o Contribuinte do ISS e
Taxas do Municipio de Marica) (Para os licitantes que ndo possuam qualquer inscrigdo neste Municipio ),
pois se, de acordo com o disposto no inciso |l do art. 29 da Lei Federal n2 8.666/93, a prova de regularidade
com a Fazenda Municipal a ser exigida deve ser relativa ao domicilio ou sede do licitante somente, ndo ha
sentido em se exigir certiddo de ndo contribuinte perante o Municipio licitante.
Nestes termos,
Aguarda Deferimento, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui
trazidas.
Saquarema/RJ, 01/02/19.

-

OBIJETIVA COOPERATIVA DE TRABALHO
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Consulta de Processos 4
N° do processo: i . -D,\
(0001996/2019 | s Datk

Data/Hora de cadastro:
(2410172019 13:38:38 |

Assunto: ) -
[FAZENDA / ENCAMINHA DOCUMENTO ) =

Localizacdo atual:
|SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO / FISCALIZAGAO DE TRIBUTOS _i

I‘}i:;lse atual:
|PARA PROVIDENCIAS / AGUARDANDO PROVIDENCIAS ]

REQUERENTES

MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA

Tramitagdes:

Orgio Localizagdo Fase Situagdo Data/hora
FISCALIZACAO PARA AGUARDANDO  24/01/2019

SEC.PLAN.ORCA.GESTAO ;b ib miiT0S ~ PROVIDENCIAS PROVIDENCIAS — 16:52:59

SN R s S PARA AGUARDANDO  24/01/2019

ATENDIMENTO CADASTRAR  CADASTRO 13:38:38



TCE-RJ
PROCESSO n.2 211.094-3/17
RUBRICA Fls.. k PrC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PLENARIO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCELO VERDINI MAIA

VOTO GA-2

PROCESSO:  TCE-RJ 211.094-3/17
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
ASSUNTO: EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA N2 001/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS. EDITAL DE
CONCORRENCIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. DEFICIT
INFORMACIONAL QUE IMPEDE A ANALISE MERITORIA.
REPRESENTAGAO EM CURSO NESTA CORTE. COMUNICAGAO.
RECOMENDAGAO. APENSACAO.

Versa o presente sobre o Edital de Licitagdo por Concorréncia Publica n? 001/2017,
(Processo Administrativo n2. 088/2017), encaminhado pela Prefeitura Municipal de S3o Fidélis, cujo
objeto € a prestacdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos pelo prazo de 6

(seis) meses, no valor total estimado de RS 2.053.331,76 (dois milh&es, cinquenta e trés mil,

trezentos e trinta e um reais e setenta e seis centavos) e data de realizacdo do certame

originariamente prevista para 06.07.2017, atualmente adiada sine die’.
Trata-se da primeira submissdo a julgamento.

Considerando critérios consubstanciados no regramento atinente & matéria, a
Coordenadoria de Exames de Editais (CEE), em 19.07.2017, procedeu 3 andlise do instrumento
convocatdrio e identificou uma série de inconsisténcias que impedem o pronunciamento conclusivo
da Corte quanto ao conhecimento do Edital. Anotou, ainda, a existéncia de Representagdo contra o

Edital, formulada pela sociedade empreséria Performa Ambiental Servicos e LocacBes Ltda., ainda

Disponivel em http://saofidelis.rj.gov.br/wp-content/uploads/2017/08/Aviso-de-adiamento-Concorr%C3%AAncia-01

2017 .pdf. Acesso em 18.08.2017.
EC-02
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em curso nesta Corte (Processo TCE-RJ n2. 209.896-3/17). Por tal razdo, sugeriu expedlgéo de

Comunicacdo e Recomendagéo ao Jurisdicionado e apensacdo ao processo relativo a Represertai;‘ﬁqw,u

nos seguintes termos:

| - Comunica¢do ao Prefeito Municipal de S50 Fidélis, com base no §12 do art. 62
da Deliberagdo TCE-RJ n? 204/96, a constituir-se na forma sequencial dos incisos do
artigo 26 do Regimento Interno, para:

1 — Adiar e manter esta licitagdo adiada sine die até que este Tribunal delibere
conclusivamente sobre o conhecimento deste edital, encaminhando os
comprovantes de publicacio dos avisos de adiamento nos termos do art. 21 da Lei
n2 8.666/93, além de divulgar a iniciativa no sitio eletrénico oficial (internet);

2 - Encaminhar as copias das publicagdes do edital em jornal de grande circulagdo
no Estado, nos moldes do determinado no inciso Ill do art. 21 da Lei Federal n2
8666/93;

3 - Empenhar todos os esforgos no sentido de retificar o edital e encaminhar todos
os elementos necessdrios ao saneamento deste processo, ciente desde j que, este
Tribunal ndo afastard a possibilidade de adog3o de medidas coercitivas rigorosas
caso fique efetivamente demonstrada a auséncia de esforgos por parte do
jurisdicionado na solugdo das irregularidades apontadas neste certame;

4 - Enviar os arquivos do Projeto Basico e orgamento, em meios digitais editaveis
(extensdes XLS ou XLSX para planilhas, DOC ou DOCX para textos e DWG para
desenhos).

5 - Complementar a informagdo dos locais de destinag3o final dos residuos, contida
no item 1.1 do Projeto Bdsico - ANEXO IlI, com mapa de localizacdo, enderego e/ou
coordenadas geogréficas da Usina de Reciclagem e Compostagem, especificada
para destinacdo do RSD e do Aterro Sanitdrio legalizado mais préximo, designado
para recebimento dos residuos industriais perigosos e hospitalares patogénicos.

6 - Excluir o item 2.1 do Projeto Basico - ANEXO |ll, quanto a “exigéncia de que a
Licitante vencedora contrate, prioritariamente, servidores municipais que venham
a ser desligados da Administragdo”, pois a gestdo sobre a mdo de obra necessaria 3
prestagdo dos servigos contratados é exclusiva da Empresa Contratada, até mesmo,
para gue ndo haja configuragdo de terceirizacdo indevida de m3o de obra e afastar
conflitos de interesses entres as partes, cabendo 3 Administracdo fiscalizacdo e
exigéncia da prestacdo dos servicos nas formas estabelecidas em Contrato.

7 - Incluir no item 2.3 do Projeto Basico - ANEXO llI, onde é exigido que a mdo de
obra possua EPI, definigdo dos Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) minimos
e/ou vinculago a legislagdo propria efou a respectiva Norma Técnica.

8 - Incluir no Projeto Bdsico - ANEXO Ill a descri¢cdo de todos os servicos
compreendidos no objeto, esclarecendo dias de cada servigo, inclusive quanto a
turnos diurno/noturno e atividades em domingos e feriados, pois, além da
superficialidade de descricdo do servico de coleta domiciliar, ndo foi descrita a
coleta de residuos inertes, compreendida na Planilha Or¢amentaria.

9 - Compatibilizar o item 2.5.6 do Projeto Bdsico - ANEXO lil, onde é listada a frota
minima para a realizagdo dos servigos com o0s equipamentos descritos na Planilha
Orcamentdria — ANEXO |, pois possuem especificacdes diferentes, bem como, omite

a carreta para transporte pesado na Planilha Or¢amentdria, considerada no citado
EC-02
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¢. Tempo de transporte ao destino final, devidamente justificado pela d;stﬁncna. ao.
destino, velocidade média ao destino e tempo de pesagem e descarga;

d. Velocidade de coleta;

Oﬁ 02 "I

€. Quantidade de horas trabalhadas por equipe;

f. Capacidade de carga por viagem, apresentando a informacdo referente 3"
capacidade de carga dos caminhes, derivada da densidade aparente do residuo,
indice de compactagéo e volume maximo dos veiculos compactadores;

g. Custos por equipe, considerando estimativas de custos mensais com veiculos e
mdo de obra.

16 - Apresentar a ART (ou RRT) para identificar o responsavel pelo Projeto Basico e
pelo orgamento.

17 - Revisar as Parcelas de Maior Relevancia Técnica e de valor significativo para
limitar as caracteristicas de compatibilidade com objeto desta licitagdo,
estabelecidas no subitem 13.4.2 do Edital, excluindo a especificidade de
“rastreamento de frota”, constante na primeira parcela, relativa a “coletar
domiciliar” por restrigdo desnecessaria para garantia de experiéncia na atividade e
excluindo integralmente a segunda e a terceira parcelas, respectivamente, relativas
a “Implantagdo, manutengdo e higienizacdo de containers” e “manutencio e
operagdo de ecoponto”, por ndo apresentarem relevancia técnica, bem como nio
estarem especificadas no Projeto Basico servigos pertinentes a estas parcelas.
Ressaltamos que ndo devem constar dentre as parcelas consideradas de maior
relevancia os servicos relativos a itens de pouco valor significativo, assim
considerados os que representam valor inferior a 4% (quatro por cento) do prego
total e dos servicos de pouca relevéncia técnica na execugdo do objeto e no caso
dos atestados de capacidade operacional, a comprovacdo de experiéncia ndo deve
estabelecer quantidade minima gue supere o percentual de 50% (cinquenta por
cento) da quantidade do servico no orcamento estimado, conforme orientagdo do
TCU nos Acordaos 2.215/08, 1.284/03 e 2.088/04, da decisdo Plenaria do TCE-R] n.2
223.964-5/07 e da Portaria DNIT n2 108 de 01/02/2008.

18 - Incluir no Edital listagem das exigéncias minimas consideradas essenciais para o

cumprimento do objeto da licitag3o, visando limitar as exigéncias de apresentacéo,
pelas licitantes, de relagBes e declaragdes de disponibilidade de equipamentos,

maquinas e/ou veiculos e pessoal especializado, constantes nos subitens 13.49 e
13.4.10 do Edital, conforme § 62 do art. 30, da Lei Federal no 8.666/93.

19 - Complementar as condi¢des de medicdo, estabelecidas no item 10 do Edital,
com a exigéncia de que as medi¢Ges dos servicos de coleta e transporte serdo
acompanhadas dos registros (tiquetes) de pesagens em balan¢as apropriadas nos
locais de destinagdo final.

20 - Incluir no subitem 19.8 do Edital, em que foi estabelecida a condigdo de
aceitabilidade de pregos de itens novos, para melhor isonomia e manutencdo da
economicidade, a complementagdo de que tais custos serdo acrescidos da taxa de
BDI da Administracdo, aplicando-se o desconto ao preco total alcancado na
licitagdo.

21 - Informar se foram observadas as diretrizes estabelecidas pela Lei n2 12.305/10
por ocasido da elaboragdo do edital em exame, tendo em vista que a referida
norma instituiu a politica nacional de residuos sélidos onde foram estabelecidas

EC-02
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10 - Complementar o item 2.5.10 do Projeto Bésico - ANEXO llI, acrescentENgUIsENS NI
informacBes quanto as extensdes dos logradouros e roteiros estimados em cada
dia, bem como, apresentando mapa de arruamento municipal e/ou planta
cadastral em escala, com cotas efou com coordenadas geograficas para
consolidagdo das informagBes pertinentes aos logradouros.

11 - Revisar a Planilha Orcamentéria de Referéncia de Pregos - ANEXO |, excluindo
os itens de insumos (mdo-de-obra e equipamentos) do orcamento, fazendo com
que a Planilha Orgamentdria seja formada exclusivamente com base em
quantitativos de servicos e fornecimentos, apropriados em unidades mensuraveis
de acordo com os produtos/atividades a serem entregues, tais como: a coleta por
tonelada, limitando-se as medicBes as atividades de fato executadas e aos produtos
entregues, em conformidade com a alinea “f” do inciso IX do art. 62 da Lei Federal
n? 8.666/93. Destacamos, ainda, a importdncia de informar em Planilha
Orcamentéria a data base considerada na estimativa, que deve ser sempre
atualizada, pois orgamentos com data base com defasagens substanciais
(superiores a um ano) podem nio refletir os precos praticados pelo mercado no
momento da execucdo contratual.

12 - Apresentar composi¢es analiticas de custo dos itens sem referencia a sistema
de custos (EMOP, SCO-FGV, SICRO ou SINAPI), tais como dos itens 1.2.1, 1.2.2, 1.3.1
a 1.3.6, 2.2.1 e 2.3.1 a 2.3.5 da Planilha Orcamentaria de Referéncia de Precos -
ANEXO |, se mantidos no or¢gamento, especificando pregos unitdrios e quantidades
de materiais, mao-de-obra, equipamentos, despesas indiretas e/ou quaisquer
outros insumos que tenham sido considerados por ocasifio da fixacdo do prego
unitario praticado no orcamento estimado. Caso os valores planilhados, em alguns
itens ou insumos, tenham sido coletados diretamente do mercado, enviar as
pesquisas de mercado que lhes deram origem, composta pelo minimo de 3(trés)
cotagbes, contendo a identificagio da empresa consultada, as especificagdes
completas do material cotado, viabilizando, desta forma, a verificagdo da
compatibilidade entre os pregos estimados e aqueles de mercado.

13 - Apresentar composicdo analitica da taxa de BDI adotada na Planilha
Orgamentéria de Referéncia de Pregos - ANEXO |, discriminando todos os custos

indiretes o lusres (eu beneficies).

14 - Corrigir ou justificar os quantitativos dos itens 1.3.1, 1.3.3, 134 e 1.3.6 da
Planilha Orcamentiria de Referéncia de Precos - ANEXO |, se mantidos no
arcamento, pois possuem quantidades com casas decimais, incompativeis a
medi¢o mensal dos itens.

15 - Apresentar as técnicas quantitativas de estimagdo, da Planilha Orgamentdria
de Referéncia de Pregos - ANEXO |, em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis
e/ou meméria de calculo acompanhada de referéncia técnica efou histérico de
produtividade e consumos que justifique os guantitativos adotados, expondo os
dados abaixo listados, relativos aos servigos de maior relevancia de limpeza publica,
sem prejuizo de outras informagdes pertinentes:

a. Quildmetros de vias da cidade a serem atendidas pelo sistema de coleta,
detalhando as extensdes de cada rua, correspondente a cada roteiro de coleta;

b. Quantidade de residuo coletado;
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diretrizes a serem observadas pelos municipios ante a obrigagdo de elabcﬁ'efr um

plano de gestdo de residuos, conforme descrito nos artigos 18 e 19 da norma;

23 — Justificar a restricio da participag3o de licitantes em consércio, dispostci no
subitem 6.1.4, ou inclua no edital as regras definidas pelo art. 33 da Lei Naciohal'n?®

8.666/93, justificando-as, da mesma forma, ou ainda divida o objeto em lotes; na*

forma prevista no § 12 do art. 23 da Lei n® 8.666/93. As medidas destinam-se a
ampliar a competitividade da licitagdo permitindo ainda que empresas diferentes
reunam esforcos e expertise técnica tendo por objetivo o atendimento das
demandas do Municipio;

24 — Avaliar a pertinéncia de incluir no subitem 20.1 do edital e na Minuta do
futuro contrato, item indicando que a cldusula de garantia contratual a ser
apresentada, em qualquer modalidade escolhida pelo licitante, devera prever a
cobertura para os seguintes eventos, dentre outros:

a - prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;
b - multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

¢ - prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execugdo do contrato; e

d- obrigacées previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela contratada

25 - Ponderar quanto a real necessidade da visita técnica, disposta nos itens 5.7,
6.1.7,013.4.11 e 13.6, eis que a descricdo detalhada das peculiaridades da
obra/servico no edital, em muitos casos, supre a obrigatoriedade de
comparecimento in loco. Neste sentido a visita técnica podera ser substituida por
uma declaragdo formal assinada pelo responsével técnico da empresa licitante, sob
as penalidades da lei, informando que tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes 3 natureza dos trabalhos, que assume total
responsabilidade pela ndo realizagdo da visita e que ndo utilizara desta prerrogativa
para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou
financeiras que venham a onerar a Administra¢do. Caso decida manter a exigéncia
de visita deverdo ser adotadas medidas para que a mesma se realize em mais de
uma data, evitando reunir os licitantes em data e hordrio previamente definidos
capaz de dar-lhes conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes.

26 - Justificar ou excluir o previsto no item 13.4.8, que exige a apresentacdo da
certiddo de inexisténcia de dividas financeiras referentes a infragdes ambientais
emitida pela INEA;

27 — Justificar ou excluir a solicitacio de certiddo de n3o contribuinte, para
empresas que ndo se sediam em S&o Fidélis, conforme disposto no subitem 13.3.4
do edital;

28 - Estabelecer a data e a assinatura da autoridade responsavel pela expedicao do
edital, de acordo com o § 12 do Art. 40 da Lei Federal n? 8666/93, observando
ainda principio da segregacdo de fun¢des recomenda que um Unico servidor ndo
acumule atividades de elaboragdo do edital e julgamento da licitagéo;

29 — Em cumprimento ao que determina a Lei Nacional n? 12.527/11 alertamos o
jurisdicionado para a obrigagdo de conferir ampla publicidade a esta certame,
observando o que determina o art. 82 inc. IV da norma, conforme reproducéo a
seguir, disponibilizando no sitio eletrdnico oficial uma cépia atualizada do edital,
acompanhada por todos os seus anexos:
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Art. 82 E dever dos érgios e entidades publicas promcw&e;, .
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de ficil-
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de intereé',se
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

" - —
IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o8
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

30 - Retificar a redacdo do subitem 23.1 estabelecendo que a suspensdo
tempordria para participar abrangerd a Administragdo Municipal Direta e Indireta
enquanto a inidoneidade para licitar se aplicard em qualquer esfera da
Administragdo Publica;

31 - Excluir o previsto no item 13.3.7, que exige a apresentacdo de certiddo de
regularidade junto ao Ministério Pablico do ERJ como requisito para regularidade
fiscal, uma vez que esta licitacdo ndo se destina a participacdo de fundacdes;

32 — Redefinir a regra de reajuste estipulada no subitem 9.3 do edital uma vez que
o mesmo prevé o reajuste pela EMOP ou “por acordo entre as partes”, sendo esta
ultima condi¢do muito subjetiva;

33 — Justificar ou excluir as exigéncias de apresenta¢do de Licenga de Operagdo
(subitem 13.4.6) e Cadastro no IBAMA (subitem 13.4.7), uma vez gue as mesmas
poderdo ser exigidas apenas do licitante vencedor, quando da assinatura contrato;

34 - Adaptar a minuta contratual as alteragdes elaboradas no Edital;

35 - Detalhar, especificando item por item, através de errata, todas as alteragdes
efetuadas no ato convocatério, dando a devida publicidade a mesma na forma do
§42 do art. 21 da Lei Federal n? 8.666/93, encaminhando as cépias a este Tribunal;
e

36 - Comunicar ao Tribunal eventual revogagdo ou anulagdo do procedimento
licitatério em tela, remetendo, na ocasido, prova da publicagdo do ato respectivo,
acompanhada pelos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n2 8.666/93.

Il - Apensacdo deste processo a Representacdo TCE n? 209.896-3/17, que se
encontra, até a presente data, com carga para a CPR.

Propomos, ainda, ao egrégio Plendrio disponibilizar o completo teor desta
informagdo técnica ao Jurisdicionado, para melhor compreensdo dos aspectos
analisados.

O douto Ministério PGblico Especial, representado pelo Procurador-Geral, Dr. Sergio Paulo

de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se favoravelmente a sugestdo proposta na instrugao técnica.

Por seu turno, a Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, inicialmente designada para
relatar o feito em Plendrio, manifestou-se em despacho saneador interno, a fim de que os autos
fossem direcionados ao meu Gabinete, considerando que a Representacdo existente em face do

Edital foi anteriormente por mim relatada (Processo TCE-RJ n2. 209.896-3/17). Sustenta a ilustre
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Conselheira que a medida visa a “preservar a unidade das decisbes deste Tribunal, ew'tgridﬁ-j-

posicionamentos distintos quanto @ um mesmo assunto”. e

£ O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituigdo ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
Alencar em razdo de convocagdao da Presidente Interina deste Egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sess3o plenaria de 04.04.17.

A leitura atenta dos autos demonstra que ha inumeras falhas que impedem, por ora, o
conhecimento do instrumento convocatério. Por tal razdo, entendo imprescindivel o adiamento do
certame até que se profira decisdo definitiva por parte desta Corte acerca do Edital, com a
publicacdo dos respectivos avisos nos termos do art. 21 da Lei n? 8.666/93, e disponibilizacdo em

meio eletrdnico, até que se profira decisdo definitiva por parte desta Corte acerca do Edital.

Cabe aqui ressaltar que uma vez encaminhado o instrumento convocatério para
conhecimento desta Corte, ainda que voluntariamente, o lJurisdicionado deve aguardar
pronunciamento conclusivo quanto a analise da legalidade e economicidade da licitagcdo a ser

realizada.

Bem examinados os autos, verifico que o Edital em exame carece de elementos necessarios
a andlise conclusiva dos requisitos legais e econdmicos do certame. Nesse sentido, sdo apropriados
ao caso concreto os apontamentos realizados pelo competente Corpo Instrutivo desta Corte, que
logrou, em minuciosa anélise, identificar mais de trinta aspectos que merecem ser adequados, a luz
da legislagdo aplicavel e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas

deste Estado.

Quanto a publicidade, observo que o Jurisdicionado providenciou as publicacdes dos avisos
de licitacdo no Diario Oficial do Estado (01.06.2017) e do Municipio (Edigdo n2 85 — 16 a 31.05.2017).
N3o consta, entretanto, cépia da publicacdo em Jornal de grande circulagdo, nos termos do que
preceitua o art. 21, lll, da Lei n2. 8.666/93. Ademais, em acesso ao sitio eletrénico da Prefeitura“,
verifiquei que consta simples mengdo ao adiamento do certame, sem disponibilizagdo da integra do

instrumento convocatdrio, em descompasso, pois, ao que preceitua a Lei n2. 12.257/11.

* http://187.19.49.132:5656/compraswebedital/. Acesso em 18.08.2017.
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Outrossim, o instrumento convocatdrio € anexos foram encaminhados a esta Corté gem an’
%
aposicdo de rubrica e assinatura da autoridade competente como determina o art. 40, §19, Lei 0
§ Liaid
8.666/93. Ao contrdrio, o espago destinado a assinatura remete a Presidente da Comissdo. . ... .. -

Permanente de Licitagdo, o que viola o principio da segregagdo de fungdes. R a2

Em se tratando do Projeto Bdsico, verifico que a Coordenadoria de Exame de Editais realizou
analise profunda de seus elementos, identificando uma série de inconsisténcias que acabam por
inviabilizar a prépria andlise da economicidade do certame. Da mesma forma, a planilha

orgamentdria necessitara de revisdo, para que passe a expressar a composicdo de todos 0s seus
custos unitdrios. De acordo com a CEE, “serd necessdria a elaboracdo de novo or¢camento em
planilhas de quantitativos de servicos que expresse a composicdo de todos os seus custos unitdrios,
com a indicacdo da data de referéncia (més/ano) e do responsdvel técnico pela sua elaboracéo,
contendo referéncia a sistema de custos (EMOP, SCO-FGV, SICRO ou SINAPI) ou com apresentagdo de
composigcbes analiticas de formagdo de pregos unitdrios detalhadas, expondo as descricbes,
quantificagoes e pregos dos insumos, as respectivas origens, bem como as quantidades de materiais,
mdo-de-obra, equipamentos, despesas indiretas e/ou quaisquer outros insumos que tenham sido
considerados na definicGo das composigdes, apresentando, inclusive, a fonte utilizada como
pardmetro para os indices de produtividade adotados, bem como justificativa dos precos (mediante a
relagcdo ou pesquisa dos precos de mercado e respectiva metodologia de pesquisa e/ou referéncia a

sistema de custos utilizado)”.

Apenas registro, no que se refere a pesquisa de mercado, que esta devera ser ampliada, em

atencdo as boas praticas de orcamentacio. E que a pesquisa de precos, enquanto instrumento de

garantia da economicidade da contratacdo, devera ser ampla e diversificada, de modo a abranger o

maior nuimero possivel de fornecedores e de fontes de pesquisa, com o intuito de obter fiel

estimativa de preco médio de mere o objeto a ser licitado.

Ademais, s3o necessarios maiores elementos para justificar o método para estimar o

quantitativo dos itens de servigos. Conforme assevera a unidade técnica:

Os servicos de limpeza urbana devem ser estimados com adequadas técnicas,
conforme a apostila de “Elaboracdo de planilhas de custo dos servigos de limpeza
publica” da ABLP (Associa¢do Brasileira de Limpeza Publica) e “Metodologia para
auditoria de servigos de limpeza urbana, com enfoque nos custos de coleta de
residuos sélidos urbanos — TCEMG - 2006", a partir dos dados abaixo listados,
relativos ao servico de coleta e transporte de residuos, sem prejuizo de outras
informacdes pertinentes:
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a. Quilémetros de vias da cidade a serem atendidas pelo sistema de CO'leta, 1A \Z
detalhando as extensdes de cada rua, correspondente a cada roteiro de coleta;. s 19 ‘ ; C

b. Quantidade de residuo coletado;

c. Tempo de transporte ao destino final, devidamente justificado pela distancia g’lq,f\ b
destino, velocidade média ao destino e tempo de pesagem e descarga;

d. Velocidade de coleta;
e. Quantidade de horas trabalhadas por equipe;

f. Capacidade de carga por viagem, apresentando a informacdo referente a
capacidade de carga dos caminhdes, derivada da densidade aparente do residuo,
indice de compactacdo e volume maximo dos veiculos compactadores;

g. Custos por equipe, considerando estimativas de custos mensais com veiculos e
ma&o de obra.

Com fim de orientacdo, destacamos abaixo férmulas sugeridas nos trabalhos
técnicos supramencionados, sem carater normativo ou vinculante:

TEMPO POR VIAGEM (t): t=(2.D/Vt)+t’
QUANTIDADE MEDIA DE VIAGENS POR DIA (n): n=((q.Vc.T)/(L/2.c+q.Vc.t))
QUANTIDADE DE CAMINHOES COLETORES (x): x=(q/n.c)+k

Sendo: Distdncia ao destino (D), Velocidade média ao destino (Vt), Tempo de
pesagem/descarga (t'}), Quantidade lixo coletado por dia (g), Quilémetro total de
vias (L), Tempo de transporte ao destino (t), Velocidade de coleta (Vc), Quantidade
de horas trabalhadas por dia (T), Capacidade de carga por viagem (c) e Coeficiente
de reserva técnica (K).

Prosseguindo, quanto as vedacdes de participacio, deverd o lurisdicionado promover a
alteracdo do subitem 6.1.3 do Edital. de forma a possibilitar_a_participacio de sociedades
empresdrias em recuperacdo judicial, em observancia ao principio da preservacio da empresa (art.
47, 1ei 11.101/2005).

Ja no que se refere a regularidade fiscal e trabalhista (item 13.3 do Edital), constato a

necessidade de o Jurisdicionado promover a adequacdo de dois aspectos.

O primeiro se refere a complementacdo do item 13.3, de forma a contemplar a possibilidade

de os licitantes demonstrarem a regularidad ran s e Justica do Trabalho m

mediante a apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

O segundo, por sua vez, demanda a exclusdo da parte final do subitem 13.3.4 do Edital (...

“CONJUNTAMENTE, o Certiddo de Ndo Contribuinte do ISS e Taxas do Municipio de Sdo Fidélis/R)
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oderla eventualmente se cogitar que tal exigéncia at ntari contra a competitividade do certame, trazendo a baila o

6047 201 . lé io Tri unal de ntas aUnl&o send
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10. Fundado nessa conclusio, acredito que nio se possa falar em favorecimento de determinado licitante,
considerando-se que a exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto as empresas que eventualmente
possuissem usina, quanto aquelas que necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do concreto
betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam participar da licitagdo as empresas que,
concomitantemente, ndo possuissem usina propria e que néo obtivessem o compromisso de fornecimento expedido
por usina de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o cariter competitivo do certame, uma vez que teve por objetivo
garantir o cumprimento da obrigagiio, ou seja, dar certeza & Administracdo de que o servico seria executado.
Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participacdo de outros interessados — com o infundado receio de ferir o
cardter competitivo do certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de Compromisso,
correr-se o risco de o servico ndo poder ser realizado, ser realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser
realizado com desrespeito ao meio ambiente, cujo dever de preservi-lo, para “as presentes e futuras geragdes”, é
imposto tanto ao Poder Publico, quanto a coletividade (art. 225 da Constituicdo Federal) -

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 ndo feriram o § 62 do art. 30 da Lei n? 8. 666/93
(objeto de questionamento no acord3o recorrida) , como, na verdade, vieram ao encontro da pretensdo legal. E que
a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de todos os licitantes — pode ser vista como uma
necessidade essencial para que o objeto da licitagio seja executado sem o comprometimento ambiental.

(...)

15. 0O Parecer proferido pelo MP/TCU, com suporte no Acérd3o n® 2872/2014-TCU-Plendrio, defende que “a
documentagdo probatéria de qualificagdo ambiental, quando exigida na licitagdo, precisa ser apresentada apenas
pela vencedora do certame, apés a adjudicagdo do objeto e previamente a celebracdo do contrato” (peca 101) .

16. A esse respeito observo que, além das diferentes situagBes concretas — a licitag3o referida pelo Parquet
tratava-se de Concorréncia Internacional, realizada pela Casa da Moeda do Brasil, para aquisicdo de linhas rotativas
automaticas de eletrorrevestimento de discos para moedas, na qual se questionava outros dispositivos da Lei n?
8.666/93 (art. 28, inciso V, e art. 30, inciso IV) e cujo certame foi, afinal, revogado —, a instrucdo realizada pela
Serur apresenta decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em gue a Corte Constitucional entendeu licito
exigir a apresentacio do licenciamento ambiental j& na fase de habilitacdo das licitantes. Reproduzo novamente
neste Voto excerto da Ementa do Agravo de Instrumento 837832 MG:

“No exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentacdo de licenciamento
ambiental para habilitagdo de empresa em licitagdo para aquisicdo de bens méveis, j& que se afigura exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo implica discriminacdo injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade de
condicBes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de preservacdo do meio ambiente.”

17. Ao decidir, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, deixou também assentado:

“0 acérddo recorrido, portanto, estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que exigéncias de
qualificac3o técnica e econdmica podem ser estipuladas, desde que indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Nesse sentido: ADI n2 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Dle 7.3.2008 e ADI n2 3070, Rel. Min.
Eros Grau, Dle 19.12.2007. "

Em artiga®, Marcal Justen Filho comenta o referido Acérdio, corroborando o entendimento de que a exigéncia de
regularidade ambiental pode ser exigida de todos os potenciais licitantes e ndo s6 do vencedor:

“A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo TCU, sob o pressuposto de que a regularidade ambiental
n3o é prevista como requisito de habilitagdo no art. 27 da Lei 8.666. Como somente seriam cabiveis as exigéncias
previstas em lei, a cldusula foi considerada indevidamente discriminatéria. (...) Na sequéncia, o recurso interposto
pelos interessados foi provido por meio da decisdo ora examinada — a qual merece aplauso, eis que consagrou a
melhor solugdo para a disciplina da licitacdo.

O entendimento ndo é novo no Ambito do TCU. H4 acérddos anteriores que consagram a mesma orientacdo. Nesse
sentido confiram-se o Acordio 247/2009 (Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman) e o Acérddo 870/2010, (Plendrio,
rel. Min. Augusto Nardes).

A discuss3o envolve uma distingdo que costuma passar despercebida. Os chamados requisitos de habilitacdo (Lel
8.666, art. 27) se constituem apenas em uma das categorias de condi¢des de participagdo que constam do ato
convocatério de uma licitagio. Existem outras exigéncias contempladas no edital, que ndo se enquadram no
conceito de requisitos de habilitagio. Denomino-as de “condi¢Bes de participagdo em sentido estrito”.

()

Na situacio examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestacio do mesmo problema. A execucdo da contratagdo
objeto da licitagdo pressupunha, de modo inafastdvel, a regularidade ambiental do estabelecimento do contratado.
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residuos sélidos urbanos. Entretanto, incluirei Comunicacdo ao Jurisdicionado para que jus.nflque em L Q/O

que medida é devida a exigéncia ambiental.

Noutro giro, no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira (item 13.5 do Edltall,

observo que o Jurisdicionado indicou que seriam habilitados os licitantes que apresentassem indice o

de Liquidez Geral (ILG) e fndice de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que 1,10. Nada dispés,

entretanto, sobre o [ndice de Endividamento, usualmente utilizado como pardmetro nos certames.

Ora, muito embora a Lei n%. 8.666/93 n3o determine os indices a serem adotados, em seu
art. 31, §52, dispde que a comprovagao de boa situacao financeira se fard de “forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo”.

Nesse passo, reputo necessdrio que o Jurisdicionado esclareca a raz3o da ndo indicacio no

Edital do [ndice de Endividamento como critério para habilitacdo, indice contabil que é usualmente

adotado pelos drgdos licitantes para aferir a saude financeira dos licitantes. Da mesma forma,

deverd o Jurisdicionado justificar a adogdo do pardmetro de 1,10 para os indices de Liquidez Geral e

Liguidez Corrente segundo critérios objetivos que reflitam a realid mer momento e

ue é elabora na form rt. 31 9 da Lei n? 8. 3, uma vez ndo é arametr

usualmente utilizado.

Outra ndo é a posicdo do Tribunal de Contas da Unido, que, recentemente, editou o
enunciado de Simula n?, 289, demandando que os drgéos licitantes justifiquem adequadamente os

parametros para a exigéncia dos indices contabeis:

Sumula n?. 289, TCU: A exigéncia de mdlces contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve ests ; 2550 da licitacd
parametros atualizados de mercado e atender as caractenstlcas do ob]eto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Igualmente, considerando todas as relevantes informagdes consignadas pelo Corpo
Instrutivo quanto ao histérico do processo 208.953-4/14 ~ procedimento deflagrado pelo Consércio
Noroeste, formado por diversos Municipios, dentre os quais o de Sdo Fidélis, o qual visava a
concessdo de servigos de manejo de residuos sélidos urbanos e decorrentes de saude e de

construgdo civil, relacionados a operagdo e manutengdo de centro de tratamento e de destinacdo
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1 1
final de residuos sélidos, pelo prazo de 20 (vinte) anos — reputo de extrema relevincia a 'prestagﬁo .
de esclarecimentos pelo Jurisdicionado quanto 3 observancia, no ato de elaboracgdo do E'di"tall,‘ d'asm'

- |
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei ne. 12.305/2010). - oia ]

rm e U 2.1

Derradeiramente, pondero que, diante das inimeras inconsisténcias observadas no b‘réﬁente_

instrumento convocatério, o atual gestor municipal devera empreender esforcos consistentes para
regularizar as falhas, evitando postergar o saneamento do procedimento, com eventual intuito

escuso de viabilizar uma contratac3o emergencial.

E dizer: desde j4 se alerta o Chefe do Executivo Municipal de que o Tribunal adotara medida

coercitiva rigorosa caso ndo fique efetivamente demonstrado o empenho na solugdo das pendéncias

e a eliminagdo das irregularidades apontadas nestes autos. Nesse sentido, incluirei Recomendacio

a0 Jurisdicionado para gque promova as alteracdes sugeridas nesse voto, com o alerta de que
eventual revogacdo do certame com sucessiva contratacio emergencial podera vir a ser considerada

i . . . ’ . 9
emergéncia fabricada, com a penalizac3o dos responsaveis’.

® Considerando a similaridade do assunto, vélido transcrever trecho do Voto proferido pela eminente Conselheira
Substituta Andrea Siqueira Martins, proferido nos autos do Processo TCE/RJ n? 207.643-0/17, em sessdo Plenaria de
22.06.2017, g.n:

Conforme relatado no Processo TCERJ n¢ 204.936-8/14, o Municipio de Itaboral vem ha anos violando as leis que regem as
licitagdes e contratos administrativos quando da contratacio de servicos de coleta de residuos solidos urbanos e dos
provenientes dos servigos de sadde. A tabela abaixo, extraida do voto por mim proferido em sessio plenaria de 25/05/17,
demonstra situagdo de uso abusivo da dispensa de licitagio com fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n2
8.666/93:

(-]

caso. O servico de coleta de residuos sélidos é essencial e continuo, ndo havendo qualguer imprevisibilidade, neste caso,
que demande urgéncia na contratacio por parte da Administracso Pablica, sem o devido respeito ao procedimento
licitatério previsto na Constituicio da Republica e nas leis infraconstitucionais.

sobredita con | .
Nos autos do ja citado Processo TCERI n? 204.936-8/14, esta Corte decidiu por aplicacdo de multa didria (astreintes) ao
antigo gestor, com o objetivo de coagi-lo a efetivar as determinagBes corretivas para adequac3o do ato convocatdrio 3 lei.
Diante da inércia do dirigente municipal em atender o decidido, a medida cautelar chegou ao montante equivalente a
220.000 vezes o valor unitario da UFIR-RJ, cdlculo interrompido somente com a revogacdao do certame, 55 dias apos o
recebimento da notificagdo pelo responsével. Naguele processo, o atual gestor também foi comunicado da decisdo para
ciéncia, bem como encaminhamento do Edital n® 002/2017-PMI ora em andlise. Foram extraidas pecas ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia e ado¢io das providéncias que julgasse necessérias 3 apuragdo da eventual ocorréncia do
ilicito penal previsto no artigo 89 da Lei Federal n® 8.666/93 e de eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa.

Mesmo diante da potdria sity

1400 C e Ed 10 d ¢ IETITICada no _iunicipio guanto aos sery s UE LUNCLd O MesSiauos
solidos, o atual encaminhi ital com nos trinta e seis) irre es, apontadas pelc Corpo
Instrutivo deste Tribunal em seu minucioso e elogidvel parecer, ue muitas das irregulari 530 as
mesmas identificadas por este Tribunal no edital anterior, abjeto do Proce

2 DK 4 < s | I
as stantes itens 3, 7, 11, 13, 16, 1 21 da do par instrutivo. cabe, ne nto, eventua
o oe e ndo foi pa aque : : s eria : eridas irregularidades. Em
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1.16 — Apresente as técnicas quantitativas de estimacdo, da Planilha Drr_;amentffia--_;de

Referéncia de Pregos - ANEXO |, em fun¢3o do consumo e utilizag3o provéveis efou memé}_ié de

calculo acompanhada de referéncia técnica e/ou historico de produtividade e consumos que e

justifique os quantitativos adotados, expondo os dados abaixo listados, relativos aos servicos de,

maior relevancia de limpeza publica, sem prejuizo de outras informagdes pertinentes:

a. Quilometros de vias da cidade a serem atendidas pelo sistema de coleta, detalhando
as extensdes de cada rua, correspondente a cada roteiro de coleta;

b. Quantidade de residuo coletado;

c. Tempo de transporte ao destino final, devidamente justificado pela distdncia ao
destino, velocidade média ao destino e tempo de pesagem e descarga;

d. Velocidade de coleta;

e. Quantidade de horas trabalhadas por equipe;

f. Capacidade de carga por viagem, apresentando a informagdo referente a capacidade
de carga dos caminhdes, derivada da densidade aparente do residuo, indice de
compactagdo e volume maximo dos veiculos compactadores;

g. Custos por equipe, considerando estimativas de custos mensais com veiculos e mao
de obra.

1.17 - Apresente a ART (ou RRT) para identificar o responsavel pelo Projeto Basico e pelo

orcamento;

1.18 — Altere a redacdo do subitem 6.1.3 do Edital, possibilitando a participacdo de
sociedades empresarias em recuperacao judicial, em observancia ao principio da preservacdo da

empresa (art. 47, Lei 11.101/2005);

1.19 — Complemente a reda¢do do item 14.3 do Edital, de forma a contemplar a
possibilidade de o licitante demonstrar a regularidade perante as Fazendas e a Justica do Trabalho

também mediante a apresentacgdo de certiddo positiva com efeitos de negativa;

1.20 — Exclua a parte final do item 13.3.4 do Edital (... “CONJUNTAMENTE, a Certiddo de Ndo
Contribuinte do ISS e Taxas do Municipio de Sdo Fidélis/RJ (somente para as empresas que ndo
possuem inscri¢do no Municipio de Sdo Fidélis), pois se, de acordo com o disposto no inciso Ill do art.

29 da Lei Federal n2 8.666/93, a prova de regularidade com a Fazenda Municipal a ser exigida deve

EC-02



ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA

Secretdria de Planejamento, Or¢amento e Gestio 4 S
Sistemas Integrados Municipal - SIM/Atendimento - Centro

SIM - PROTOCOLO 2019

Para que sejam tomadas as providéncias.

Responsavel
.

Servigos Integrados Municipal — SIM — ATENDIMENTO

Prefeitura Municipal de Marica- www.marica.rj.gov.br

Rua Alvares de Castro, n° 2525 - Centro - Marici - RJ Telefones 2637-2052 | 2637-2054 | 2637-2055.




ESTADO Do RIO DE JANEIRO z Processo Niamero 2919/2019!
PREFEIT}IRA MUNICIPAL DE MARICA B Data do Inicio 0170272019
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Folha B _%_""55
Rubrica 1 'r . |
e
RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO N° 2919/2019, Pregao Presencial 09/2018 - SRP
OBJETO: Registro de Precos para servigo de manipulador de alimentos

Trata-se processo aberto em duplicidade, sendo de teor idéntico ao Processo 2886/2019.

Diante disto reportamos-nos as manifestagoes exaradas no referido processo.

Em 04/02/2019.

-

Na}(ah’ éita Q.de Uliveirs
Assessora Juridica
Mat. 106,050



