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Domingos Brazdo

Processo n.° 223.045-3/23
Fls. 5

VOTO GC-4 DIB

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO

MUNICIPIO
2022

RESPONSAVEL: FABIANO TAQUES HORTA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
MARICA DO EXERCICIO DE 2022. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO DAS
CONTAS DE GOVERNO COM RESSALVA,
DETERMINAGAO E RECOMENDAGOES.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO. COMUNICACAO AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de MARICA,

relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor Fabiano Taques Horta,

Prefeito Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas para emissao de Parecer

Prévio, conforme disposto nos incisos | e Il do artigo 125 da Constituigdo Estadual.

Vale ressaltar que a documentacao e informacgdes da presente Prestacdo de Contas

foram remetidas pelo Prefeito Municipal em 17/04/2023, tempestivamente, a esta Corte de

Contas, no Mdédulo Prestacdo de Contas do Sistema e-TCERJ, de acordo com a

Deliberagao TCE-RJ n.° 285/2018, a qual dispde, em seu artigo 6°, que as contas serao

encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessao legislativa

municipal, a qual foi realizada no dia 15/02/2023 (fl. 09 da Peca 181 — Relatério Geral).
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Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado Oficio Regularizador (Pega 136), adotando, dentre outras medidas, a fixagcao

de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentagao.

Em cumprimento a decisdo foram enviados novos documentos, os quais foram
formalizados por meio do Documento TCE-RJ n.° 15.409-9/2023.

Apos analise consubstanciada em Relatorio, o Corpo Instrutivo manifestou-se da

seguinte forma:

i) pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas do Chefe do
Poder Executivo, pela Camara Municipal, com 2 (duas) Ressalvas e correspondentes

Determinacgodes e 2 (duas) Recomendagoes;
ii) comunicagao ao responsavel pelo Controle Interno; e
iii) comunicagao ao atual Prefeito Municipal.

Por meio do parecer acostado a Pega 174, o Ministério Publico de Contas junto a este
Tribunal, representado pelo Procurador-Geral, Henrique Cunha de Lima, posiciona-se no

mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo.

Em 19/09/2023, mediante Decisdao Monocratica, foi aberto prazo para vista dos autos
e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso este assim
entendesse necessario (Peca 176), em cumprimento ao artigo 45, § 1° do art. 45 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Ressalta-se que para materializar a decisdo supramencionada foi expedido o Oficio
PRS/SSE/CGC n.° 25571/2023 de 20 de setembro de 2023 (Pecga 178), recebido, via Sicodi,
pelo préprio, em 22/09/2023.

O referido responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n.° 022.140-6/2023,

encaminhou manifestacao, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo

Ministério Publico de Contas.
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O Corpo Instrutivo procedeu ao exame da peca defensiva, concluindo pela

desconsideragédo da Ressalva n.° 1, mantendo-se, no entanto, a Ressalva n.° 2, proposta

que foi endossada pelo Parquet de Contas. Por fim, mantiveram suas conclusbes pela

emissao de Parecer Prévio Favoravel.

Ressalta-se que as referidas manifestagdes serdo analisadas em tépico préprio do

meu Voto.

Finalmente, ressalto que, conforme previsto no artigo 269 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, o presente processo foi incluido na Pauta Especial
n.° 115/2023, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 27/10/2023.

E o Relatorio.

1 - Consideracoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 31, atribuiu ao Poder Legislativo a
fiscalizacdo do Municipio, mediante controle externo, exercido com auxilio dos Tribunais de
Contas, dispondo, ainda, em seu paragrafo segundo, que o parecer prévio emitido pelo
orgao competente sobre as contas que o Prefeito deve prestar anualmente, sé deixara de

prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente
as contas de governo dos Municipios a fim de auxiliar, mediante a emissao de parecer
prévio (favoravel ou contrario), o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo de tais
contas, conforme dispde o artigo 125, incisos | e |l da Constituicdo Estadual do Rio de

Janeiro.
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Diante dessa obrigacdo constitucional, o Chefe do Poder Executivo Municipal fica
obrigado a encaminhar a esta Corte a Prestagdo de Contas de Governo contendo os
elementos exigidos pela legislagédo vigente, em especial as demonstragdes contabeis, de

acordo com diretrizes estabelecidas por este Tribunal.

Perseguindo esse propdsito, busca-se apresentar os resultados da gestdo publica no
periodo de um ano, a fim de que a sociedade entenda como o Chefe do Poder Executivo
conduziu os gastos durante sua gestdo naquilo que diz respeito, primordialmente, ao
cumprimento dos limites constitucionais e legais que ensejam em gastos obrigatorios, como

Educacao, Fundeb, Saude, Divida Publica e Pessoal.

Nesse sentido, valendo-me de toda documentacdo encaminhada, dos dados
disponiveis no sistema desta Corte de Contas, da analise do competente Corpo Instrutivo
e do laborioso Parecer do ilustre Ministério Publico de Cotas, apresento a seguir, os topicos
que considero mais relevantes desta prestagdo de Contas, como razdo de decidir,
salientando que me pronunciarei apenas nos pontos em que venha a discordar com as
instancias técnicas ou haja a necessidade de realizar alguma retificagdo que nao altere o

mérito do parecer prévio.

2 - Aspectos Formais

2.1 - Do Responsavel

Prefeito Municipal, Sr. Fabiano Taques Horta, gestor de 01/01/2022 a 31/12/2022,

conforme se verifica a fl. 05 da Peca 181.

2.2 - Da Estrutura Administrativa do Municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (Pega 181, fl. 07) e validada pelo

Corpo Técnico, o Municipio apresenta os seguintes 6rgaos e entidades:
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Orgdo

PREFEITURA MARICA
CAMARA MARICA
INSTITUTO SEGURIDADE SOCIAL MARICA-ISSM
FUNDO MUN SAUDE MARICA
FUNDO MUN DE ASSISTENCIA SOCIAL MARICA
FUNDO MUN DIR CRIANCA E ADOL MARICA
FUNDO MUN. PROTECAO CONSERV. AMB. MARICA
EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE DE MARICA
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARICA
FUNDO ESPECIAL AP LEGISLATIVO MUN MARICA
FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA DE MARICA
FUNDO MUN HABITACAO INT SOCIAL MARICA
AUTARQUIA MUN SERVICO DE OBRAS MARICA
INSTITUTO MUN DARCY RIBEIRO MARICA
FUNDO SOBERANO DE MARICA
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA
INST CIENCIA TECNOLOGIA INOVA(;AO MARICA
FUNDACAO EST SAUDE MARICA
COMPANHIA MARICA ALIMENTOS - BIOTEC

Fonte: Relatoério Geral de Documentos e InformagOes Registradas — Peca 181 (fls. 7/8)

3 - Consolidacao

De acordo com a analise efetuada pela instancia técnica, foram apresentadas as
demonstragcdes contabeis consolidadas, conforme disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.°
285/2018.

4 - Execugao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a execugao
orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022, a qual engloba os instrumentos
de planejamento e as alteragbes orcamentarias ocorridas por meio de créditos adicionais

(suplementar, especial e extraordinario).
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4.1- Instrumento de Planejamento

4.1.1 - Do Plano Plurianual - PPA

O plano plurianual para o quadriénio de 2022/2025 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 3.044, publicada em 01/09/2021, a qual se encontra na Peca 2, e alterada pela Lei n.°
3.164, publicada em 01/06/2022 — Peca 3.

4.1.2 - Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO

As diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2022 foram estabelecidas por meio da
Lei Municipal n.° 3.058, publicada em 20/10/2021, a qual se encontra na Pecga 04, e alterada
pela Lei n.° 3.164/2021, publicada em 01/06/2022 — Pega 5.

4.1.3 - Da Lei Orgamentaria Anual — LOA

O orgamento geral do Municipio para o exercicio de 2022 foi aprovado pela
Lei dos Orgamentos Anuais n.° 3.082/2021, publicada 06/12/2021, estimando a receita no
valor de R$4.618.128.175,27 e fixando a despesa no valor de R$4.401.329.706,84,
conforme demonstrado na LOA e suas alteragdes (Pegas 6 e 7 e 181 — fl. 13). Mister
ressaltar que a diferenga entre a receita e despesa estimada registrada na LOA perfaz a

previsao de repasses ao Fundo soberano de Marica (artigos 8° e 9°).

4.2 - Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais

Da analise efetuada pela Instancia Técnica, a qual endosso, a autorizagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares, de acordo com o artigo 10 na LOA, foi de

R$1.540.465.397,39, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 4.401.329.706,84
Limite para abertura de créditos suplementares 35,00% 1.540.465.397,39

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais e alteracdo — Pegas 6 e 7.

Ressalto, ainda, que a Lei Orgamentaria prevé, no seu artigo 5°, excegdes ao limite

autorizado para a abertura de crédito, in verbis:

Art.5° A abertura dos créditos adicionais necessarios para a cobertura das despesas
relacionadas as A¢des criadas no Anexo Il desta lei. se dardo conforme disposi¢des do art.
11 da Lei n® 2.996, de 10 de dezembro de 2021 (Projegdes da Despesa por Elemento — LOA
2022) desta Lei, se dardo conforme disposigao do art. 11, da Lei n°® 3.082, de 29 de novembro
de 2021 Lei Orcamentaria Anual — 2022).

Paragrafo Unico: A abertura de créditos adicionais de que trata o caput ndo comprometerao
o limite estabelecido no art. 10 da Lei n® 3.082, de 29 de novembro de 2021 (Lei Orgamentaria
Anual de 2022).

4.3 - Alteragoes Orcamentarias

4.3.1 - Das autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

De acordo com a relagao dos créditos adicionais com base na LOA apresentada pelo
Municipio, foram efetuadas alteragbes orgamentarias, as quais permitem concluir que a
abertura de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na LOA,

observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federa, como se

segue:
Em R$
SUPLEMENTACOES
Anulagdo 1.012.181.247,43
Excesso - Outros 282.108.629,14
Alteracdes ':g::fsgg Superavit 223.211.378,00
Convénios 0,00
Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 1.517.501.254,57
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 1.517.501.254,57
(D) Limite autorizado na LOA 1.540.465.397,39
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais e alteragdo — Pecas 6 e 7 e Relagdo de Informagoes Prestadas — Peca 181.



Tribunal Gabinete do Conselheiro
de Contas Domingos Brazdo

Estado do Rio de Janeiro

Processo n.° 223.045-3/23
Fls. 12

4.3.2 - Das autorizadas pela Lei Especifica

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis
especificas, verifico que estes se encontram dentro do limite estabelecido nas leis
autorizativas retro relacionadas, sendo observado, portanto, o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituigdo Federal.

Em R$
Limite legal | ..
Fonte de recurso (B) disponivel T|Qo.de
. Limite legal (A)-(B) crédito
Lei Decreto
n.° ((RA$)) n.°
Superavit Excesso Anulagao 322‘2%?::
856/2022 12.004.300,00 15.635.993,25 S
3164/2022 27.640.293,25
871/2022 15.635.993,25 0,00 S
3168/2022 308.380.223,00] 861/2022] 308.380.223,00 0,00 S
3177/2022 153.918.796,30] 874/2022 153.918.796,30 0,00 S
3178/2022 249.533.670,00| 873/2022] 249.533.670,00 0,00 S
3179/2022 246.582.879,52| 872/2022] 246.582.879,52 0,00 S
3203/2022 74.149.996,00| 902/2022] 74.149.996,00 0,00 S
3257/2022 42.806.100,00| 953/2022] 42.806.100,00 0,00 S
Total 1.103.011.958,07| Total 736.522.192,07 323.683.666,00 |(42.806.100,00 0,00 0,00

Fonte: Relagdo de InformagGes Prestadas — 181, fls. 16/20, e Leis Autorizativas Especificas — Pega 8.

Nota: nos decretos abertos utilizando a mesma lei autorizativa, para cada novo decreto foram deduzidos do limite legal os valores
ja utilizados nos decretos anteriores.

4.3.3 - Dos Créditos Extraordinarios Abertos

De acordo com as informacbes apresentadas, nao houve abertura de créditos

extraordinarios, conforme declaragao constante da Peca 13.
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4.4 - Resultado das Alteragées Orgcamentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragcdes orcamentarias em razdo da abertura de
créditos adicionais relacionados as fls. 16/20 da Pega 181, resultando em um orgamento
final de R$5.966.855.572,05, que representa um acréscimo de 35,57% em relagdo ao

orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigao Valor -R$

(A) Orgamento inicial 4.401.329.706,84
(B) Alteragées: 2.620.513.212,64

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 2.620.513.212,64

Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulagoes de dotacoes 1.054.987.347,43
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 5.966.855.572,05
ﬁEg g'r??gg;gzto registrado no Balango Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal 5.966.855.572,05
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relacdo de InformagOes Prestadas — Peca 181 e Anexo 12 Consolidado da Lei n.° 4.320/64 320/64 - Peca
22.

Considerando os dados evidenciados no quadro anterior, em comparagdo com a
documentagédo contabil, foi verificado que o valor do or¢camento final apurado guarda
paridade com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Balango Orgamentario
Consolidado (Peca 22).

4.4.1- Da Analise das Fontes de Recursos

Atualmente encontra-se pacificado pelo Colegiado o entendimento de que a analise
isolada das fontes de recursos (suficiéncia/lnsuficiéncia) ndo deve preceder a verificagao
do equilibrio orgamentario e financeiro exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O
principal objetivo é verificar se a totalidade de recursos financeiros existentes e disponiveis
foi suficiente para suportar o total das despesas realizadas no exercicio, incluidas as
executadas por conta da abertura dos créditos adicionais. Em outras palavras, na analise
da Gestao Orgamentaria, a prioridade sera a observancia do equilibrio orgamentario e
financeiro. Caso nao sejam alcangados, ai sim serdo analisadas, isoladamente, as fontes

de recursos que foram indicadas para a abertura de créditos adicionais no exercicio.
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Sendo assim, considerando que ao final do exercicio, o Municipio de Marica teve
equilibrio orgamentario, ou seja, resultado positivo, ja consideradas as alteragbes
orcamentarias efetuadas, entendo ndo ser necessaria a analise individual de cada fonte de
recurso indicada nos créditos adicionais abertos em 2022, consoante os dados

apresentados abaixo:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 2.063.334.144,73
II - Receitas arrecadadas 6.260.504.733,21
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 8.323.838.877,94
1V - Despesas empenhadas 4.639.185.868,73

V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao Instituto de 49.579.660,86

Previdéncia

VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 4.688.765.532,59

VII - Resultado alcangado (III-VI) 3.635.073.345,35
Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R]

n.%. 210.561-2/2022, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 20, e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 — Pega 21, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.°® 4.320/64 — Pega 57, e Balango Financeiro do RPPS — Pega 58.

Nota 1: superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Nota 2: na apuragdo do resultado foi excluida a movimentagdo orcamentaria do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS e considerado os repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o
Fundo (em Reparticdo e em Capitalizagdo), com vistas a cobertura de déficit financeiro nos dois regimes
previdenciarios.

Importa salientar, que por meio do registro constate do Balanco Financeiro do
RPPS, Peca 58, foi possivel observar que houve aporte financeiro extraorgamentario ao

Fundo Municipal de Previdéncia, no valor de R$49.579.660,86, o qual fiz registrar no quadro

anterior (linha V), provocando a retificagéo do resultado alcangado em 2022 pelo Municipio,
mas que nao afetou o mérito do resultado positivo da municipalidade que fora apurado pela

Especializada.

5 - Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

Nesse topico sera demonstrada a analise dos resultados apresentados pelo Municipio
(orgamentario, financeiro e patrimonial), destacando também as receitas arrecadadas, assim

como as despesas realizadas durante o exercicio de 2022.
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5.1- Receitas

A Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, dispde que a Lei do Orcamento
contera, entre outros aspectos, a discriminag¢ao da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémico-financeira do ente publico, classificando a Receita em Corrente e de

Capital.

Oart. 11, § 1°, da Lei n.° 4.320/1964 define receita corrente como as receitas tributaria,
de contribuigbdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras, bem como as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

Ja as Receitas de Capital, sdo aquelas provenientes da realizagao de operagdes de
crédito, alienagao de bens, amortizagcao de empréstimo, transferéncias de capital e outras

receitas de capital.

Neste contexto, apresento a seguir o fluxo da arrecadacao das receitas auferidas no

exercicio de 2022 pelo Municipio.
5.1.1- Da Previsao e Arrecadagao

O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio em analise, em comparacao
a previsao atualizada, resultou em um excesso de R$1.157.318.004,67, o qual traduz uma

arrecadagao superior a prevista na LOA em 22,15%, conforme destacado a seguir:

ARRECADAGCAO NO EXERCICIO

Previsdo Atualizada Arrecadacdo Saldo
Natureza
R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 4.825.809.497,30 6.096.399.474,83 1.270.589.977,53 26,33%
Receitas de capital 44.819.362,13 3.205.202,35 -41.614.159,78 -92,85%
Receita intraorgamentaria 353.291.610,98 281.633.797,90 -71.657.813,08 -20,28%
Total 5.223.920.470,41 6.381.238.475,08 1.157.318.004,67 22,15%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega 20.

Nota 1: na receita intraorgamentaria foi somado o valor da intra corrente (R$98.420.349,17 — fl. 9) + intra capital
(R$183.213.448,73 - fl. 10).

Nota 2: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.
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5.1.2 - Da Receita Por Habitante

Em relacdo a capacidade de arrecadacao per capita do Municipio, tomando por base
a receita corrente efetivamente arrecadada em relagédo ao numero de habitantes, excluida
a receita corrente da sua Unidade Gestora do RPPS, a receita por habitante foi de
R$26.914,15.

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N.° DE HABITANTES

Receita corrente excluido o Receita por habitante
RPPS N.° de habitantes PO
A B (C) = (A/B)
(A) (B) RS
R$
6.027.100.471,54 223.938 26.914,15

Fonte: Anexos 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado e do RPPS — Pegas 20 e
55, e IBGE gpud Decisdo Normativa TCU n.° 201/22 — Pega 162, fl. 92.

5.1.3 - Das Receitas de Competéncia do Municipio

No que diz respeito as receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas
pelo Municipio em comparagdo ao total da receita corrente (apurada anteriormente),
excluida a da Unidade Gestora responsavel pelo RPPS, verifiquei, em conformidade com
o examinado pelo Corpo Técnico, que Marica arrecadou diretamente de tributos
R$311.924.474,35, da forma a seguir demonstrada:

Em R$
Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadagao(B)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 82.717.447,06
IPTU 77.953.869,31
ITBI 26.134.240,87
ISS 85.936.016,60
Outros Impostos 0,00
Taxas 15.882.797,53
Contribuicao Melhoria 0,00
Contribuicdo de Iluminagdo Publica - COSIP 33.355.179,71
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal etc.) 0,00
(A) Subtotal 321.979.551,08
(B) Dedug0es da Receita 10.055.076,73
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 311.924.474,35
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 6.027.100.471,54
(E) Percentual alcancado (C/D) 5,18%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e
multas e juros de divida ativa.
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5.2 - Despesas

Inicialmente, a Despesa Orgamentaria € aquela que depende de autorizagao
legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a existéncia de crédito

orcamentario que a corresponda suficientemente.

Conforme o disposto no artigo 12 da Lei Federal n.° 4.320/64, a referida despesa
divide-se em duas categorias: Correntes e Capital. A Corrente, sdo despesas realizadas
pela Administracdo Publica no sentido de promover a execugdo e manutencao da acao
governamental. E a de Capital, sdo gastos destinados a produg¢do ou geragdo de novos

bens ou servigos que integrarao o patriménio publico (bem de capital).

ApoOs essa pequena explanagao de conceitos, destaco, em seguida, como o Poder

Executivo realizou tais despesas.

5.2.1- Da Execug¢ao Orgcamentaria

Referente a execucdo orcamentaria da despesa, o Municipio apresentou uma

economia orgcamentaria no valor de R$1.234.651.127,22, conforme se verifica no quadro

abaixo:
Em R$
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA
. . - Percentual Economia
Inicial - Atualizada - E had. L dada - Paga - had 2
Natureza e o p org aria
R$(A) R$(B) R$ (C) R$ (D) RS (E) o (C/B) (8.0)
Despesas Correntes 3.344.151.142,31 4.404.414.861,39 3.696.783.138,32 3.369.001.413,20 3.368.175.098,83 83,93% 707.631.723,07
Despesas de Capital 699.658.226,39 1.150.791.772,17 682.236.492,01 525.987.451,21 525.410.517,33 59,28% 468.555.280,16
Despesas
h - 357.520.338,14 411.648.938,49 353.184.814,50 281.581.496,67 281.581.496,67 85,80% 58.464.123,99
intraorgamentarias
Total das despesas 4.401.329.706,84 | 5.966.855.572,05 | 4.732.204.444,83 | 4.176.570.361,08 | 4.175.167.112,83 79,31% | 1.234.651.127,22

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22, e Pega 181.

Nota 1: ressalta-se que pelo fato do Relatério Geral (Peca 181) conter as informagGes das despesas de forma mais detalhada, foram utilizados no
preenchimento do quadro os valores evidenciados no referido Relatdrio, onde os totais das despesas, assim como os valores da reserva de contingéncia,
guardam paridade com os registrados no Balango Orgamentario Consolidado.

Nota 2: aos valores das receitas correntes (inicial e atualizada) foram somados aos montantes referentes a reserva de contingéncia.

Nota 3: os valores das despesas intraorgamentarias, que ndo se encontram evidenciados no Balango Orgcamentario Consolidado em apartado, foram extraidos
dos dados langados no e-TCE pelo jurisdicionado, conforme Pega 181, fls. 48/49, os quais acolhemos, pois sdo compativeis com os resultados apresentados
no Anexo 11 Consolidado — Pega 21.
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5.2.1.1 - Das Despesas Correntes e de Capital

Considerando o valor total das despesas empenhadas em relacdo as despesas
atualizadas, excluindo as despesas intraorcamentarias, pude constatar que as despesas
correntes representaram 84,42% das despesas totais executadas no exercicio de 2022, e

as despesas de capital, 15,58%, da forma a seguir discriminada:

DESPESAS
Descrigao Valor - R$ % Emtl;etlaalgao ao
DESPESAS CORRENTES 3.696.783.138,32 84,42
Pessoal e encargos 747.508.490,17 17,07
Juros e encargos da divida 0,00 0,00
Outras despesas correntes 2.949.274.648,15 67,35
DESPESA DE CAPITAL 682.236.492,01 15,58
Investimentos 648.219.959,88 14,80
Inversoes financeiras 32.198.532,13 0,74
Amortizagdo de divida 1.818.000,00 0,04
Total das despesas 4.379.019.630,33 100,00

Fonte: Pega 181 e quadro anterior.

5.3 - Resultado Orgcamentario

Por meio do quadro apresentado a seguir, observa-se que o resultado orgamentario
do exercicio, apos excluir os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social
do Municipio, foi superavitario em R$1.621.318.864,48.

Em R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Regime proprio de
previdéncia

Natureza Consolidado Valor sem o RPPS

Receitas Arrecadadas
Despesas Realizadas

6.381.238.475,08
4.732.204.444,83

120.733.741,87
93.018.576,10

6.260.504.733,21
4.639.185.868,73

Superavit Orcamentario

1.649.034.030,25

27.715.165,77

1.621.318.864,48

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22, e Balango Orgamentario do RPPS — Pega 57.
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5.4 - Resultado Financeiro

Da analise do Resultado Financeiro, verifica-se que o Municipio apresentou no final
do exercicio, excluindo os montantes do RPPS e da Camara Municipal, um superavit de
R$3.723.985.123,47, como, a seguir, demonstrado:

Em R$
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
- Consolidado Regime .P'P prio de Can_uara Valor considerado
Descrigao Previdéncia Municipal _
(A) (B) (C) (D) = (A-B-C)

Ativo financeiro 4.557.353.956,62 217.004.817,61 27.854.720,86 4.312.494.418,15
Passivo financeiro 588.675.896,62 166.601,94 0,00 588.509.294,68
Superavit Financeiro 3.968.678.060,00 216.838.215,67 27.854.720,86 3.723.985.123,47

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 25, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 59, Balango Patrimonial da Camara —
Pega 39 (fls. 1/2), e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — Peca 39 (fls. 3/4).

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa
(R$4.340.357.44,71) e Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo (R$216.996.511,91) registrados no Balanco
Patrimonial Consolidado. Registro aqui que efetuei a retificagdo do montante referente ao Ativo Financeiro Consolidado,
excluindo o valor relativo a conta “Créditos a Curto Prazo” (R$31.785.782,20), pela incerteza de liquidez imediata, acarretando
alteracdo do valor do resultado financeiro do exercicio, mas sem afetar o mérito (superavit financeiro) da analise empreendida
pela Especializada.

Nota 2: no Ativo Financeiro do RPPS foi considerado o valor registrado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa
(R$8.305,70) e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo (R$216.996.511,91) do Balango Patrimonial do RPPS.

Nota 3: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres.
Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo
10 ¢/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de
mandato.

Quanto a matéria, sigo a sugestao da Especializada, que destacou que muito embora
o Municipio ter apresentado resultado financeiro positivo no exercicio, em face do
entendimento ja dirigido por este Tribunal nas contas de governo municipais do exercicio
de 2020, a todos os Chefes de Poder, e da metodologia esposada na decisdo de 01/02/2023
nos autos do Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22, que trata de Consulta formulada pelo
Chefe do Poder Executivo do ERJ para apuragédo da norma prevista no artigo 42 da LRF, a

verificagdo do equilibrio financeiro previsto no § 1°, art. 1° da LRF devera observar a

suficiéncial/insuficiéncia da disponibilidade de caixa relativa a cada fonte depois de

deduzidas as respectivas obrigacoes de despesas do montante de disponibilidade

financeira correspondente.
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Nesse sentido, sera formulado na conclusdo do meu Voto item de Comunicacio

dirigido ao Chefe do Poder alertando-o acerca da metodologia a ser empregada por este
Tribunal para verificagcdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das

contas de governo do exercicio de 2024.

Ainda em relagdo ao assunto, com o objetivo de demonstrar o comportamento do
resultado financeiro do Municipio sob a responsabilidade da atual gestdo, que teve inicio
em 2021, mas sob o comando do mesmo Prefeito Municipal da gestdo 2017-2020,

apresento o quadro da evolugao do resultado financeiro nos ultimos trés exercicios.

Em R$
Evolugdo do Resultado Financeiro
Gestao Anterior Gestdo Atual
2020 2021 2022
1.074.080.405,50 2.063.334.144,73 3.723.985.123,47

Fonte: Prestagcbes de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.561-2/2022 e Quadro
Apuragao do Superavit/Déficit Financeiro.

Conforme se observa, no exercicio de 2022 houve o equilibrio financeiro das contas

publicas, em atendimento do § 1° do artigo 1° da LRF.

5.5- Resultado Patrimonial

5.5.1- Do Balang¢o Patrimonial

A segquir, é presentado o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio:
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Balango Patrimonial Consolidado
- Exercicio Atual - Exercicio Atual
Descrigao Descrigao

R$

R$

Ativo Circulante

4.757.835.740,75

Passivo Circulante

25.295.647,00

Caixa e Equivalente de Caixa

4.340.357.444,71

Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

2.392.284,10

Créditos a Curto Prazo

20.159.582,14

Empréstimos e Financiamentos a Curto
Prazo

0,00

Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo

11.626.200,06

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo

2.627.822,81

Investimentos e  Aplicagdes
Temporarias a Curto Prazo

216.996.511,91

Obrigag0es Fiscais a Curto Prazo

754,54

Estoques

168.696.001,93

Transferéncias Fiscais a Curto Prazo

0,00

Ativo ndo Circulante Mantido Para

Venda 0,00 | Provisdes a Curto Prazo 1.028.412,55
Ativo Bioldgico 0,00 | Demais Obrigacdes a Curto Prazo 19.246.373,00
Variagoes Patrimoniais Diminutivas 0,00 | Passivo Néo Circulante 189.978.150,79

Pagas Antecipadamente

Ativo Ndo Circulante

3.163.746.576,91

Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

16.295.839,14

Empréstimos e Financiamentos a Longo

Ativo Realizével a Longo Prazo 769.792.956,78 Prazo 0,00
Investimento 414.893.059,09 E‘:;;gcedms e Contas a Pagar a Longo 0,00
Imobilizado 1.946.212.592,28 | Obrigag0es Fiscais a Longo Prazo 0,00
Intangivel 32.847.968,76 | Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 0,00
Diferido 0,00 | Provisdes a Longo Prazo 171.869.847,41
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.812.464,24
Patrimonio Liquido 7.706.308.519,87
Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital 11.970.469,57
Resultados Acumulados 7.694.338.050,30
Total 7.921.582.317,66 | Total 7.921.582.317,66
- Exercicio Atual - Exercicio Atual
Descrigao Descrigao

R$

R$

Ativo Financeiro

4.570.562.132,52

Passivo Financeiro

588.675.896,62

Ativo Permanente

3.351.020.185,14

Passivo Permanente

196.488.291,17

Total

7.921.582.317,66

Total

785.164.187,79

Saldo Patrimonial

7.136.418.129,87

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 25, e Pega 181.

Nota 1: os valores relativos as contas individualizadas evidenciadas no quadro foram retirados do Relatorio Geral — Peca 181, uma vez
quer este documento as apresenta de forma mais detalhada que o Balango Patrimonial Consolidado (verificagdo dos totais).

Nota 2: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial Consolidado referente ao ativo financeiro se apresenta divergente
daquele apresentado no item 5.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em funcdo dos ajustes promovidos naquele

item (R$4.557.353.956,62).

5.5.2 - Do Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Exercicio Atual - R$
6.703.403.218,48
3.799.308.753,67

2,904.094.464,81

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Peca 26.

Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo
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5.5.3 - Da Situagao Patrimonial Liquida

A tabela a seguir demonstra a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio:

Descrigao Valor - R$

Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio 4.790.243.585,49
anterior)
Resultado patrimonial do exercicio— Superavit 2.904.094.464,81
(+) Adiantamento para futuro aumento de capital 11.970.469,57
Patrimoénio liquido apurado do exercicio 7.706.308.519,87
Patrimonio liquido registrado no balango do exercicio 7.706.308.519,87

Diferenca 0,00

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 210.561-2/2022, quadro
anterior e Balango Patrimonial Consolidado — Pega 25.

5.6 - Responsabilidade da Gestao Fiscal

Cabe destacar que nessa parte sera realizado o exame dos gastos publicos a luz da
Lei Complementar n.° 101/2000- LRF, que estabelece um conjunto de normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, como as despesas com pessoal,
divida, concessao de garantia e operagcbes de crédito, verificando, primordialmente, o

cumprimento dos limites definidos na referida lei, metas fiscais e restos a pagar.

5.6.1- Da Receita Corrente Liquida — RCL

Inicialmente, cumpre destacar que a base utilizada para se apurar os limites da

responsabilidade fiscal é a Receita Corrente Liquida - RCL. Para a apuragdo da RCL é

considerado o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias e de servigos e outras receitas correntes, com as transferéncias correntes,
destas excluidas as transferéncias intragovernamentais, com base na receita arrecadada
no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades, conforme o

disposto no inciso VI c/c § 3° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No quadro a seguir, registram-se os valores da receita corrente liquida — RCL,

extraidos dos Relatorios de Gestao Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apuracao dos

limites:
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
2021 2022
Descrigao .
3° quadrimestre 1° quadrimestre 20 quadrimestre 30 quadrimestre
Valor - R$ 4.040.305.814,80 4.841.338.148,70 5.495.742.132,30 6.027.736.713,50

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.561-2/2022 e Processos TCE-RJ n.°$217.151-
2/2022, 240.864-8/2022 e 204.127-0/2023 — Relatérios de Gestéo Fiscal do exercicio.

5.6.2 - Da Divida Publica

A divida publica ocorre quando o ente necessita pegar dinheiro emprestado para
honrar com o0s seus compromissos, uma vez que 0s impostos e as demais receitas néo

foram suficientes para cobrir as despesas realizadas.

Nesse contexto, os limites de endividamento para os municipios estao estabelecidos
na Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida Consolidada

Liquida Municipal ndo podera exceder a 120% da Receita Corrente Liquida - RCL.

O quadro a seguir resume a situagéo do Municipio em relagcao a Divida:

2021 2022

Especificagdo

30 quadrimestre

19 quadrimestre

29 quadrimestre

30 quadrimestre

Valor da divida consolidada — R$

26.363.223,80

20.253.103,90

25.506.162,20

23.590.031,10

Valor da divida consolidada liquida — R$

-2.439.887.627,50

-3.192.861.827,70

-4.104.272.754,90

-4.312.247.450,60

% da divida consolidada liquida s/ a RCL

-60,39%

-65,95%

-74,68%

-71,54%

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n°. 210.561-2/2022, Processo TCE-RJ
n.° 204.127-0/2023 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.

Conforme verificado, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.° 40/01
do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado.
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5.6.3 - Dos Demais Limites

Natureza Fundamentacao Valor — R$ %o sobre a RCL | Limite
Garantias em . ~
~ Artigo 9° da Resolugdo n.° o o
operagoes de 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 22%
crédito
Operagdes de Artigo 7° da Resolugdo n.° o o
crédito 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 16%
Operagoes de
crédito por Artigo 10 da Resolugdo n.° o o
antecipacdo de 43/01 do Senado Federal 0,00 0,00% 7%
receita

Fonte: Processo TCE-RJ n.° 204.127-0/2023 — RGF do 3° quadrimestre do exercicio.

Nota: consta do RGF do 3° Quadrimestre de 2022 indicativo de Operagéo de Crédito no montante de R$1.462,70.
Diante dos volumes financeiros e superavit do executivo municipal, transparece que houve erro de registro.
Conforme declaragdo de pega 101, ndo houve operagdes de crédito, ratificando nosso entendimento.

Constata-se que o Municipio nao realizou operagdes de crédito, tampouco garantias

em operagdes de credito e operagdes de credito por antecipagao de receita no exercicio.

5.6.4 - Da Alienagao de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo dos
Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre
(Processo TCE-RJ n.° 204.128-4/2023), constata-se a auséncia de alienacao de ativos no

exercicio.

5.6.5 - Da Despesa com Pessoal

Com base no que dispdée o artigo 169 da Constituicdo Federal e os limites
estabelecidos no inciso Ill do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso Ill do artigo 20,
ambos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o
pagamento de pessoal nao podem exceder ao percentual de 60% da RCL, sendo 6%
atribuido ao Poder Legislativo e 54%, ao Poder Executivo.
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Apresenta-se, a seguir, a transcricdo dos gastos de pessoal do exercicio e do
exercicio anterior, registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal —

Anexo 1 dos Relatérios de Gestao Fiscal encaminhados a esta Corte de Contas:

2021 2022
ica 1° 2° 390 quadrimestre 190 quadrimestre 2° quadrimestre 30 quadrimestre
Descricao | quadr. | quadr. q q q q
VALOR VALOR VALOR VALOR
0, o, o, o, o, o,
%o /0 R$ ) R$ o R$ /o R$ /o
EX';?:(:I:;VO 21,90% | 16,57% | 588.084.417,96 | 14,56% | 648.145.428,74 | 13,39% | 755.119.818,75| 13,74% | 879.730.308,25 | 14,59%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 210.561-2/2022 e Processos TCE-RJ n.®® 217.151-2/2022, 240.864-
8/2022 e 204.127-0/2023 — Relatdrios de Gestao Fiscal do exercicio.

De acordo com o demonstrado no quadro acima, o Poder Executivo respeitou o limite
das despesas com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da LRF (54% da
RCL).

Por oportuno, deixo registrado que a analise da evolugéo dos gastos de pessoal do
Poder Legislativo é efetuada na Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal,

referente ao exercicio de 2022.

5.6.6 - Das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou a obrigatoriedade de a Lei de Diretrizes conter
o Anexo de Metas Fiscais, o qual € um documento que deve apresentar metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem, no caso 2022, e para os
dois seguintes (§ 1° do artigo 4° da LRF).

Dessa forma, apresento abaixo os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e os resultados alcangados no exercicio.
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Relatorio Resumido da
Anexo de metas Execucdo Orcamentaria

Descrigdao (Valores correntes) | e Relatério de Gestao Resultado
R$ Fiscal
R$
-
Receitas 3.736.743.460,44 6.381.238.475,10 %

Despesas 3.736.743.460,44 4.732.204.444,50

Resultado primario -5.555.762,18 1.628.095.032,90 Atendido
Resultado nominal 30.035.122,31 2.015.321.144,00 Atendido
Divida consolidada liquida -1.247.358.304,69 -4.312.247.450,60 Atendido

Fonte: LDO — Pega 4 (fl. 81), Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processo TCE-RJ n.© 204.128-4/23) e Anexo 2 do RGF
do 3° Quadrimestre (Processo TCE-RJ n.° 204.127-0/2023).

Condizente com os dados ora registrados, verifiquei que o Municipio cumpriu as metas

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Outra constatacdo em relacdo a matéria, foi o fato de a Administracdo Publica ter
realizado audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais de cada
quadrimestre, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da LRF (Pegas 102, 104 e
106), conforme documentagdo comprobatéria constante das Pecas 94/97, assim como ter
encaminhado a esta Corte de Contas os comprovantes dos chamamentos para a realizagao
das referidas audiéncias publicas, cumprindo ndo sé o supracitado dispositivo legal, bem

como o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Pegas 103, 105 e 107).

5.6.7 - Dos Restos a Pagar

Sé&o despesas, processadas ou nao, que ao término do exercicio néo foram pagas
pelo Ente, onde o compromisso de sua utilizagdo pode ter tido origem no exercicio de 2022

OU nos anteriores.
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5.6.7.1 - Do Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Em R$
Inscritos
Descrigao Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2021
Restos a Pagar
Processados e
N3o Processados 6.449.615,92 1.995.298,41 - 1.910.748,08 4.463.307,59 2.070.858,66
Liquidados
Restos a Pagar| .., 399| 330.677.416,64 | 226.471.567,41| 226.471.567,41| 115.957.966,04| 8.512.614,18
Nao Processados
Total 17.714.346,91 | 341.672.715,05 | 226.471.567,41 | 228.382.315,49 | 120.421.273,63 | 10.583.472,84

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 22.

No quadro anterior verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados, cuja obrigacéo ja fora cumprida pelo credor, o
que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado
(Peca 23), observa-se que os cancelamentos se referem a reclassificagdo de fonte de
recursos (R$4.459.231,83), devolugdo de adiantamento pago (R$1.000,00) em face ao
estorno de despesa, pagamento em duplicidade (R$3,88), tarifa bancario liquidada
equivocadamente (R$71,88) e cancelamentos de empenhos de adiantamentos em razdo
da ndo abertura, a tempo, de contas bancarias (R$3.000,00), justificando dessa forma os

referidos cancelamentos.
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5.6.7.2 - Da Inscrigao em Restos a Pagar Nao Processados ao Final do Exercicio

No quadro a seguir, serdao demonstrados, de forma global, os valores referentes a

inscrigdo em restos a pagar ndo processados do exercicio e de exercicios anteriores e a

disponibilidade de caixa do exercicio:

Obrigagoes Financeiras

Disponibilidade de

P Restos a . Valor Inscrito
Restos a pagar liquidados e Caixa Antes da N
Disponibilidade ndo pagos _Pagar Inscricio de Restos V::;::::c:ato:re d: :‘:sst;:‘;
Descricdo de Caixa Bruto penhado: Demais a pagar Nio Nio Processagdos P %evida
(a) _eNao Obrigagges Processados do . Vige
. L. Liquidados Financeiras | Egxercicio (f) = (a- (9) Disponibilidade
De Exercicios Do Exercicio de E P ercicio a (h)
Anteriores (b) (©) € Exercicios (® b-c-d-e)
Anteriores
(d)

Consolidado (1) 4568.389.268,55 |  2.070.858,66 | 1.403.248,25 | 8.512.614,18 | °26>84098 4.463.744.137,85 |  484.030.765,92 0,00
Camara Municipal (II) 27.854.720,86 0,00 0,00 0,00 0,0 27.854.720,86 0,00 0,00
RPPS (III) 224.233.969,92 0,00 0,00 0,00 3.541,25 224.230.428,67 163.060,69 0,00
z’;;‘)’; (I_‘I:;’_“Ii'l‘;era“ 4.316.300.577,77 |  2.070.858,66 |  1.403.248,25 | 8.512.614,18 92'654'868’2 4.211.658.988,32 483.867.705,23 0,00

Fonte: Balango Orgamentario — Peca 22, Balango Financeiro — Pega 24, e Anexo 17 — Pega 30 - Consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balango
Orgamentario — Pega 37, Balango Financeiro — Pega 38, € Anexo 17 — Peca 34 da Camara Municipal e do Fundo Especial da Camara e Balango
Orgamentario — Pega 57, Balango Financeiro — Peca 58, e Anexo 17 — Peca 54 do RPPS.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: o valor referente as “Demais ObrigacGes Financeiras” (consignacBes e outros passivos) registrado no Anexo 17 Consolidado da Lei Federal

n.2 4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatorio restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no
Balango Patrimonial Consolidado.

Conforme quadro anterior verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores

relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu

restos a pagar nao processados, com a devida disponibilidade de caixa.

6 - Limites Constitucionais

6.1- Despesas com Educacgao

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os Municipios devem aplicar 25%

(vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de

impostos na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino.
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Desta forma, torna-se importante que os Municipios vinculem recursos financeiros
para que possam promover agoes para a devida Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE, nao s6 para cumprir o dispositivo da Carta Magna como também as diretrizes e
bases da educagao nacional preconizadas na Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional) e suas alteragdes e o disposto na Lei Federal n.° 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com modificagbes introduzidas pela Lei
Federal n.° 14.276/21.

Nessa linha de pensamento, este Tribunal com vistas a orientar os entes
jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando da analise do calculo do
limite minimo de aplicagao de 25% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE elaborou a Nota Técnica n.° 05, de
13/04/22 (Processo TCE-RJ n.° 100.614-0/22), onde contém orientacdes acerca da

inscricdo em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio

anterior.

Essas orientacbes somam a decisao prolatada por esta Corte de Contas nos autos do

Processo TCE-RJ n.° 219.129-2/18, que versa sobre despesas com auxilio alimentacéo

ou denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatoéria,

concedidas aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, que

s6 podem ser custeadas com a parcela dos 30% dos recursos do Fundeb, desde que tais

despesas atendam as normas do artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96, que dispbe sobre
as despesas que podem ser consideradas como gastos na manutengao e desenvolvimento

do ensino.

Destaca-se, ainda, que o artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 dispde sobre a despesa

nao consideradas nas acdes do MDE.

ApoOs breve explicitagdo do tema, aponto, abaixo, quadro demonstrando o valor das
despesas totais do Municipio com a Educacdo, em conformidade com os Demonstrativos

das Despesas por Funcdo de Governo anexados as Pecas 63 a 65:
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DESPESA COM EDUCAGAO

Empenhada Liquidada Paga

683.402.151,97 597.329.596,15 597.329.596,15

Fonte: Quadros extracontabeis das Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas e documentagdo
contabil comprobatéria — Pegas 63/65, e Relatério Geral de Documentos e InformagGes Registradas —
Pega 181 (fls. 76/84).

A fim de verificar a adequacédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n.° 9.394/96, a Instancia Técnica considerou os dados encaminhados por meio do Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, pontuando, em relacao as despesas empenhadas, que
o valor total destes gastos evidenciados no Sigfis guarda consonéncia com o montante
registrado contabilmente na Fungédo 12 — Educagédo do Anexo 8 Consolidado, que ratifico,

conforme demonstrado abaixo:

Descrigdao Valor —R$
Sigfis 683.402.151,97
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 683.402.151,97
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Pega 19 e Relatdrio Analitico
Educagdo — Pega 167.

A seguir, apresento os itens relacionados ao exame da legalidade das despesas com
a Educacao em relacao as leis pertinentes, conjugadas com os entendimentos firmados por

este Tribunal.

6.1.1 - Da Verificagcao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71 da
Lei n.° 9.394/96

Ressalto que foi utilizado para a verificacdo da adequagao das despesas aos artigos
70 e 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 os empenhos relacionados no Relatério Analitico
Educagao — Peca 167, que foi elaborado pelo Corpo Instrutivo através dos dados fornecidos

pelo préprio Municipio por meio do Sidfis.
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Na analise da relagdo de empenhos, a Instancia Técnica identificou as seguintes

situagdes, as quais endosso:

a) gastos com verba de 70% do Fundeb para pagamento de despesas distintas de
remuneragao de profissionais da educacao basica, em desacordo com os artigos 70 e 71
da Lein.®° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20, alterada pela Lei Federal n.° 14.276/21:

Data do N.° do Fonte de Valor Empenhado Valor Pago
empenho empenho recursos - R$ —R$
03/01/2022 199 | Transferencas do | 45 680,69 111.680,69
03/01/2022 252 ngﬁfgg‘g”f;%i/odo 697.367,54 697.367,54
29/04/2022 1664 | Transferéncias do | 570 360,00 270.360,00
29/04/2022 1671 ngﬁfgg‘g”f;%i/odo 117.800,00 117.800,00
20/06/2022 2461 | Trensferencas do | 4 683,18 114.883,18
13/07/2022 2876 ngﬁfgg‘g”f;%i/fo 277.697,31 277.697,31

Total Fundeb 1.589.788,72 | 1.589.788,72

Fonte: Relatdrio Analitico Educacdo — Pega 167.

Quanto as glosas apontadas anteriormente, o Corpo Instrutivo verificou a existéncia
de erro formal de parametrizagao entre as fontes do Fundeb utilizadas pelo Municipio e a
base de dados do Sigfis quando da remessa dos dados pelo jurisdicionados, uma vez que
o demonstrativo contabil (Pega 72) demonstra de forma destacada a segregagao das

parcelas de 70% e 30% do Fundeb e o Sigfis nao.

A Especializada observou que, conforme relatério dos empenhos a conta do “Fundeb
70%” constantes do Sigfis, a soma dos empenhos totaliza R$140.908.369,33. Todavia, este
resultado diverge do informado pelo jurisdicionado no Relatério Geral de Documentos e
Informagdes Registradas — Pecga 181 (fl. 91), pois a parcela que representa o percentual
com a remuneragao de profissionais da Educagao Basica (minimo de 70%) corresponde ao
montante de R$134.201.281,81.
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Por sua vez, as outras despesas (30%) indicadas no Relatério Geral de Documentos
e Informagdes Registradas totalizam R$ 6.707.087,52, que somadas ao montante relativo
as despesas correspondentes aos 70% do Fundeb totalizam R$140.908.369,33, valor que

guarda paridade com o relatério do Sigfis. Fato que coaduno.

Por derradeiro, como bem ressaltado pela Instdncia Técnica a verificacdo da
legalidade das despesas realizadas com Educagé&o podera, a qualquer momento, ser

verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.1.2 - Do Calculo do Limite das Despesas com Manutenc¢ao de Desenvolvimento
do Ensino

Visando a apuragdo dos percentuais aplicados na Educacdo e na Saude, foram
utilizados como base de calculo os valores das Receitas de Impostos e Transferéncias

Legais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada
I - Diretamente arrecadados 272.741.573,84
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
IRRF 82.717.447,06
IPTU 77.953.869,31
ITBI 26.134.240,87
ISS 85.936.016,60
Outros Impostos 0,00
II - Receita de transferéncia da Unido 112.242.373,35
FPM (alineas "b", "d" e "e") 112.133.518,94
ITR 108.854,41
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragdo - LC 87/96 0,00
III - Receita de transferéncia do Estado 709.339.405,29
ICMS + ICMS ecoldgico 671.130.338,08
IPVA 21.625.855,07
IPI - Exportagao 16.583.212,14
IV - Deducao das contas de receitas 10.054.015,25
Valor total das deduces das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas
(exceto as deducbes para o Fundeb) 10.054.015,25
V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+II+III-IV) 1.084.269.337,23

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20.

Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa
e multas e juros de divida ativa.
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6.1.3 - Das Despesas Realizadas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Em cumprimento ao disposto no artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, que
preceitua que os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental (subfuncao
361) e na Educacao Infantil (subfungéo 365), a apuragao das despesas com a Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino sera realizada com base nos valores aplicados pelo
Municipio nessas modalidades, compreendidas também as despesas nas demais
subfungdes, como Educag¢ao de Jovens e Adultos e Educacao Especial, desde que
estejam, comprovadamente, relacionadas as subfungdes 361 e 365, devendo todas essas
despesas estarem em conformidade com o disposto no artigo 70 da Lei Federal
n.° 9.394/96.

Apresento, a seguir, o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para fins de

analise do cumprimento do limite estabelecido pela Constituicdo Federal.
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Fls. 34

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MA[\IUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAOQO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP procesgados e

Modalidades de Ensino Subfuncgao Despesa paga prolf:l;snsaa?ios

R$

(a) Ensino Fundamental 361 — Ensino fundamental 86.320.264,20 3.541.446,83
(b) Educagdo Infantil 365 — Ensino infantil 27.589.495,72 39.641,93
(c) Educagdo Jovens e Adultos (Consideradas no ensino fundamental) 366 — Educagdo jovens e adultos 633.844,62 0,00
(d) Educagdo Especial (Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) | 367 — Educacdo especial 1.997.250,78 40.397,68
) . o ) ‘ 122 — Administragdo 32.761.240,92 171.734,41
%;)caligi?ms subfungdes atipicas (Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacdo 0,00 0,00
451 — Infraestrutura Urbana 0,00 2.851.902,25
(f) Subfungdes tipicas da Educagdo registradas em outras funcdes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do Sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com Ensino (a+b+c+d+e+f-g) 149.302.096,24 6.645.123,10

(i) Subtotal das despesas com Ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

155.947.219,34

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados e
- Despesa paga RP ndo
Descricao R$ (a) processados
R$ (b)
(j) Despesa realizadas com a fonte Fundeb 140.908.369,33 0,00
() Dedugdo do Sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte Fundeb (j-1) 140.908.369,33 0,00

(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte Fundeb 140.908.369,33

Apuragao do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

296.855.588,67
14.747.628,31
311.603.216,98

(o) Total das despesas com Ensino (i + n)

(p) Perda de recursos do Fundeb

(q) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (o+ p) ou (0-p)
(r) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de imposto e

Fundeb) 0,00
(s) Restos a pagar Processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 407.036.18
impostos e transferéncias) e
(t) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 0.00
Fundeb) !
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00

311.196.180,80
(x) Receita resultante de impostos 1.084.269.337,23

(z) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 28,70%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 181 (fls. 76/84), Documentos as Pecas 63/65, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64
— Pega 20, Transferéncias STN Fundeb — Peca 169, Relagdo de Cancelamentos de RP na fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 66 e Declaragdo
de inexisténcia (30%) e Relagdo de cancelamentos (70%) na fonte Fundeb — Pegas 79 e 80, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar nas fontes Impostos
e Transferéncias de Impostos e Fundeb — Pega 87, Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Pega 67, Balancete Contabil Fundeb — Pega
73 e Relatério Analitico Educagdo — Pega 167.

(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (q—r—s—t + u)

Nota 1 (linhas “c”, “"d” e “e"): as despesas com a Educacao de Jovens e Adultos (366), Especial (367), e Administracdo (122)
correspondem a Educacdo Basica, conforme informado pelo Municipio no Relatério Geral (Pega 181, fl. 76), motivo pelo qual foram
incluidas na base de calculo do limite da Educacdo.

Nota 2 (linha m): apds apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve uma perda liquida no valor de
R$14.747.628,31 (transferéncia recebida ajustada R$147.671.396,58 e contribuicdo ao Fundo R$162.419.024,89).

Nota 3 (linha “r"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar no exercicio de 2021, nas fontes Impostos e Transferéncias
de Impostos e Fundeb, este ndo sera excluido do total das despesas com Educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo
impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio,
ainda assim, cumpriria o limite minimo naquele exercicio (Peca 66).

Nota 4 (linha “h”): o Municipio inscreveu restos a pagar ndo processados em MDE, ndo comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme balancete a Pega 67. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva disponibilidade
financeira como despesas em Educacdo para fins de limite.
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Constata-se que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da
Constituicado Federal, tendo aplicado 28,70% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Vale lembrar que, em face do cenario do enfretamento da Covid-19, o regramento
legal do cumprimento do limite de gastos com a Educacgao sofreu mudancgas, permitindo
aos entes publicos descumprissem o limite nos exercicios de 2020 e 2021, desde que
compensados nos exercicios seguintes, mas que, ao compulsar os autos das Prestagdes
de Contas de Governo dos citados anos (Processos TCE-RJ n.°® 210.602-0/21 e 210.561-
2/22), verifiquei que o Municipio cumpriu o limite minimo constitucional em Educagao

naqueles exercicios.
6.1.4 - Do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb

A importdncia do tema sob analise, reflete na necessidade da existéncia de
parametros para se buscar a exceléncia do ensino publico, nesse sentido existe um
indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacgao Basica pelo
administrador publico, assim como da populagdo, que é o Ideb (indice de Desenvolvimento

da Educacgéao Basica).

Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para

a melhoria do ensino.

Em vista disso, além de informar o desempenho médio da Educacgao nacional, o Ideb
permite ao ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar, que, em relagao ao
exercicio de 2021 (ultima divulgacéo), o Municipio nao atingiu as metas previstas na etapa

referente a 42 série/5ano e a 82série/9%ano.
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RESULTADOS DO IDEB - 2021
Nota Percentual :_’:I':'gﬁa: ::; Nota Percentual r:l':g;: ae:;
43 série/ Meta de alcance 991 82 série/ Meta de alcance 991
50 ano da meta L 99 ano da meta L
municipios municipios
5,60 6,10 91,80% 332 5,40 5,70 94,74% 152

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no ldeb, faz-se necessario que o
Municipio de Marica estabele¢ca procedimentos de planejamento, acompanhamento e
controle do desempenho da Educacgao Basica na sua rede publica de ensino, aprimorando
a referida politica publica, razao pela qual o ndo atingimento das referidas metas sera objeto

de Recomendacgao n.° 1 ao final do meu Voto.

6.2 - Do Fundeb

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica — Fundeb foi criado
pela Emenda Constitucional n.° 53/2006 e hoje encontra-se regulamentado pela Lei Federal
n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com as alteragdes impostas
pela Lei Federal n.° 14.276/21, em virtude do disposto na Emenda Constitucional n.° 108,
de 27 de agosto de 2020, que aprimorou o Fundeb, transformando-o em instrumento

permanente de financiamento da Educacgao Publica.

Trata-se o Fundeb de um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual,
formado pela contribuicdo de recursos do Estado e dos Municipios que integram seu
territério e, a titulo de complementacgao, de recursos provenientes da Unido, quando nao

alcangado o minimo por aluno/ano definido nacionalmente.

No caso especifico dos Municipios, a contribuicdo, compulsoéria, € formada pela
deducgao de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA
e ITR.
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Em face da promulgacédo da EC n.° 108/20 e da publicagdo da Lei Federal
n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21, o Fundeb passou a contar com trés
modalidades de complementagcdo da Unido, a saber: (i) complementacao VAAF (Valor
Anual por Aluno), (ii) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) e
(iii) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento). Como tais
complementagcdes aumentam a receita a ser aplicada na Educacao, por meio do Fundeb,
faz-se premente considera-las na composicado da receita do Fundeb a ser fiscalizada por

este Tribunal.

6.2.1 - Dos Recursos Recebidos do Fundeb

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 148.381.398,78
A.1 - Principal 147.671.396,58
A.2 - Rendimento de Aplicagao Financeira 710.002,20
B - Fundeb - Complementacdo da Unido - VAAF 0,00
B.1 - Principal 0,00
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C - Fundeb - Complementagao da Unido - VAAT 0,00
C.1 - Principal 0,00
C.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C) 148.381.398,78
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 20, fls. 3 e 7, e Transferéncias STN Fundeb

— Pega 169.

Nota (linha A.1): composicdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informacGes
extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional:

Valor - R$
Transferéncias

Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 5.736.844,04 -315,2 5.736.528,84
FPM 11.238.971,90 -621,17 11.238.350,73
ICMS 115.353.915,70 -6.366,52 115.347.549,18
IPI 2.559.042,97 -142,51 2.558.900,46
IPVA 9.213.804,29 -669,62 9.213.134,67
ITCMD 3.556.775,12 -178,21 3.556.596,91
ITR 20.336,27 -0,48 20.335,79
Total 147.679.690,29 - 8.293,71 147.671.396,58
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6.2.2 - Do Resultado entre o Recebimento e Contribuigées ao Fundeb

De acordo com a legislagdo vigente, na composicdo do Fundeb, os Municipios
contribuem na proporcao de 20% das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp.,
ICMS Des., IPVA e ITR que tem direito e depois, mediante as regras existentes na
legislagao da matéria, como numero de alunos em sala de aula, recebem de volta o que
cabe a cada um. Assim, conforme apurado abaixo, o Municipio de Marica teve uma perda

de R$14.747.628,31 em relagdo aos recursos do Fundo.

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricdo R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 147.671.396,58
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 162.419.024,89
Diferenca (perda de recursos) -14.747.628,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — Peca 20 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 169.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicacdo financeira e da complementacgdo da
Unido, conforme estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema
de InformagGes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE.

6.2.3 - Da Utilizagao dos Recursos do Fundeb

6.2.3.1 - Da Remuneragao de Profissionais da Educagao Basica

Do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo a complementagao da Uniao,
acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, o Municipio deve aplicar, no minimo,
70% no pagamento da remuneracdo de profissionais da educacao basica em efetivo
servigo, conforme determina o artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n.° 14.276/21.

Em relagdo a complementagcéo da Unido, cumpre deixar registrado que o Municipio

de Marica nao recebeu nenhuma delas.
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Para efeito de analise, serdo considerados profissionais da educagao basica aqueles
definidos no inciso I, § 1° artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal
n.° 14.276/21, a saber: docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte
pedagogico direto a docéncia, de diregdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento
pedagdgico, e profissional de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em

efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéao basica.

Em conformidade com os dados demonstrado no quadro a seguir, quanto ao limite
estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20, alterado pela Lei Federal
n.° 14.276/21, o Municipio cumpriu o limite minimo de 70% no pagamento da remuneragao

dos profissionais da Educacéo Basica, uma vez que aplicou 90,44% destes recursos.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) 148.381.398,78
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da Educagdo Basica 134.201.281,81
(C) Dedugdo do Sigdfis relativo aos profissionais da Educagao Basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da Educagao Basica (B —

c-D) 134.201.281,81

(F) Percentual do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da Educagdo Basica

(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A) x100 90,44%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 181 (fl. 91), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
Peca 20, Relacdo de Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega 80, Transferéncias STN Fundeb —
Peca 169, e Relatdrio Analitico Educagdo — Peca 167.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, este ndo sera excluido do
total das despesas com remuneragdo dos profissionais da Educacdo Basica, tendo em vista que o montante cancelado
ndo impactaria o calculo da apuragdo do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas, o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
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6.2.3.2 - Da Aplicagao Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que
os recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencido e desenvolvimento do ensino
para a Educacgao Basica Publica. Entretanto, por for¢a do disposto no paragrafo terceiro do

referido dispositivo legal, € permitido, em até 10%, que tais recursos sejam utilizados no

primeiro quadrimestre do exercicio sequinte, mediante abertura de crédito adicional,

tornando-se, portanto, obrigatorio que o ente publico, no exercicio, utilize, no minimo, 90%

dos recursos recebido do Fundo.

6.2.3.2.1 - Do Resultado Financeiro do Exercicio Anterior

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n.° 14.113/20 permite a aplicacédo de
até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
por meio da abertura de crédito adicional, tendo como fonte de recurso o superavit

financeiro, que é verificado ao final do exercicio anterior.

Sendo assim, ao examinar a analise do resultado financeiro do exercicio de 2021 nos
autos da  respectiva Prestacgio de Contas de  Governo (Processo
TCE-RJ n.° 210.561-2/2022), verifiquei que a conta Fundeb registrou ao final daquele

exercicio um superavit financeiro de R$421.899,17, de acordo com o Balancete da referida

conta encaminhado pela Prefeitura Municipal e Voto
(Peca 183, fl. 42).

Examinando os autos das presentes Contas, consta-se que o valor de R$421.899,17
foi utilizado no exercicio de 2022, por meio da abertura de crédito adicional, no
1° quadrimestre (Pecga 85, fl. 02), de acordo, portanto, com a regra insculpida no § 3°, artigo
25 da Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb).

Assim, constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo de aplicagédo dos recursos no exercicio de 2022 sera efetuado com a

deducao desse valor do total das despesas empenhadas.
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6.2.3.2.2 - Do Calculo da Aplicagao Minima Legal

No quadro a seguir, demonstra-se que o Municipio de Marica utilizou 94,68% do valor
total das despesas empenhadas no exercicio com recursos do Fundeb, acrescidos do
resultado das aplicagdes financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tdpico 6.2.1) 148.381.398,78
7

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 140.908.369,33
(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 421.899,17
0,00

(D) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00

g) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - 140.486.470,16
(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 94,68%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 7.894.928,62

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 20, Resumo STN — Pecga 169, Despesas Empenhadas
— Peca 72, Relatério Analitico Educagdo — Peca 167, Relagéo e Declaragdo de cancelamentos de RP — Fundeb — Pegas 79
e 81 e Prestacdo de Contas do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.© 210.561-2/2022).

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar do exercicio de 2021, este ndo sera excluido do total das
despesas empenhadas com recursos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo da
apuragdo do limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o Municipio ainda
assim cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

Desta forma é possivel concluir que o Municipio utilizou, neste exercicio, 94,68% dos
recursos do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20, restando a
empenhar no proximo exercicio 5,32% (R$ 7.894.928,62).

6.2.3.2.3 - Do Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte

Neste topico ocorre a andlise da existéncia ou ndo de disponibilidade financeira na
conta Fundeb ao fim do exercicio para promover a abertura de crédito adicional referente

ao saldo a empenhar no préximo exercicio.
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Conforme apontado no quadro, a seguir, a conta Fundeb apresentou saldo suficiente
para cobrir o montante dos recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio, atendendo ao
disposto no artigo 25 «c/c o artigo 29, inciso | da Lei Federal
n. °14.113/20.

Resultado Financeiro do Fundeb

Descrigao Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb no exercicio 8.158.738,63
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 7.894.928,62
(C) Resultado apurado (A - B) 263.810,01

Fonte: Balancete Contabil do Fundeb — Pega 73, e quadro do tépico ‘6.2.3.2.2 — Do
célculo da aplicagdo minima legal’.

Diante da disponibilidade financeira na conta Fundeb em 2022, considerando as
obrigagdes financeiras, verifica-se recursos suficientes para promover a abertura de crédito

adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte (R$7.894.928,62).

Destaco, por fim, que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, Peca 82, sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do
Fundo, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33

da Lei Federal n.° 14.113/20, concluiu pela aprovagao das contas.

6.3 - Gastos com Saude

A Constituicdo Federal, em seus artigos 196 a 200, garante a todos o direito a saude,
de acesso universal e igualitario, considerando de relevancia publica as agdes e servigos

de saude a serem promovidos pelo Poder Publico.

Destaca-se que no ano de 2000 a Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro
de 2020, acrescentou ao artigo 198 da Carta Magna o paragrafo terceiro, transcrito, a
seguir, visando assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das agdes e servigos

publicos de saude.

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-
se o atual paragrafo unico como § 1°:
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"§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:"

Sendo assim, em atendimento ao previsto no § 3°, artigo 198 da Constituigcdo Federal,
acrescentado pela EC n.° 29, de 13/09/2000, foi editada a Lei Complementar Federal n.°
141, de 13/01/2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em agdes e

servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar (LC), serdo consideradas, para fins de
apuracao da aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em acgdes e servigos publicos
de saude voltados para a promocgao, protecdo e recuperagcdo da saude que atendam,

simultaneamente, aos principios estatuidos no artigo 7° da Lei n.° 8.080/90.

Por sua vez, o artigo 3° da LC n.° 141/12 destaca as despesas em agdes e servigos
publicos de saude que serdo computadas para efeito de apuracdo da aplicacido dos
recursos minimos, ao passo que o art. 4° estabelece aquelas que nao serdao computadas

como despesas com agdes e servigos publicos de saude.

Nesse viés, este Tribunal, para garantir maior efetividade do disposto nos
ordenamentos legais supracitados, diante da relevancia do tema, entendeu, para fins de
afericdo do cumprimento do limite legal (15%), que se deve considerar as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e
nao processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio consolidados
no Fundo de Saude do Municipio, consoante deciséo proferida nos autos do Processo TCE-
RJ n.° 113.617-4/18.

6.3.1 - Da Verificagdao do Enquadramento das Despesas nos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12

6.3.1.1 - Do Total das Despesas Realizadas com Saude

No quadro, a seguir, demonstra-se os gastos que o Municipio de Marica teve com

Saude no exercicio, onde a despesa empenhada total perfez o valor de R$733.714.012,58.
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DESPESA COM SAUDE

Empenhada Liquidada Paga

733.714.012,58 719.663.838,60 719.465.474,23

Fonte: Anexo 8 Consolidado — Fungéo 10 — Pega 19, fls. 2 e Relatorio Analitico Satide — Peca 168.

Nota 1: tendo em vista que foram registradas pelo municipio, no Relatério Geral de Informagdes — Pega
181 (fls. 96/99), apenas as despesas executadas pelo Fundo Municipal de Salde, e ndo o total das
despesas realizadas na fungdo 10, tais valores foram obtidos do total das despesas com salide consignado
no SIGFIS (Relatdrio Analitico Satide — Pega 168).

Nota 2: ressalta-se que as despesas executadas na fungdo 10 foram realizadas pelo Fundo Municipal de
Salde e pela Fundacdo Estatal de Saude

Ressalta-se que os referidos valores guardam paridade com os dados encaminhados
pelo préprio Municipio, durante o exercicio, por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal
— Sigdfis, conforme se verifica no Relatorio Analitico da Saude constante da Peca 168, e com
o valor empenhado registrado na Fungdo 10 — Saude do Anexo 8 Consolidado da Lei
Federal n.° 4320/64 (Peca 19).

A verificagdo da adequagao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.° 141/12 foi efetuada por meio do exame das despesas com saude custeadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo proprio Municipio por meio

do Sigfis. A relagao destes empenhos consta no Relatério Analitico Saude — Pecga 168.

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que nao foram identificadas,
nos histdéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva

ser considerado no montante para a apuragao do cumprimento dos limites da saude.

Importante ressaltar que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com

saude podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.3.1.2 - Das Despesas em Agoes e Servigos Publicos de Saude

Apresento o calculo do percentual aplicado pelo Municipio para fins de analise do
cumprimento do limite previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14, todos

da Lei Complementar n.° 141/12, de no minimo 15%.
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Descrigao

Va

lor - R$

Despesas gerais com saiude

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(A) Despesas correntes — Fundo Municipal de Saude 670.190.986,00 13.436.998,99
Pessoal e Encargos Sociais 45.241.091,35 166.471,58
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 624.949.894,65 13.270.527,41
(B) Despesas de capital — Fundo Municipal de Satde 23.797.694,44 299.034,62
Investimentos 11.827.224,87 299.034,62
Inversdes Financeiras 11.970.469,57 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Despesas correntes e de capital — Fundacdo de Saude 25.476.793,79 512.504,74
(D) Total (A+B+C) 719.465.474,23 14.248.538,35
(E) Total das despesas com saude 733.714.012,58

Despesas com saude ndao computadas para fins de apuracao do
percentual minimo

Despesas Pagas

RP processados e RP
nao processados

(F) Despesas com inativos e pensionistas
(G) Despesa com assisténcia a saide que nao atende ao principio de
acesso universal
(H) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satide — SUS — Fundo Mun.
Saude
Recursos de operacoes de crédito — Fundo Mun. Saude
Outros Recursos — Fundo Mun. Saude
Despesas Fundagdo de Saude
(I) Outras acoes e servigos ndao computados
(3) Restos a pagar ndao processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com
disponibilidade de caixa
(L) Total (F+G+H+I+J+K)

0,00
0,00
499.726.511,72
36.759.549,18

0,00
437.490.168,75
25.476.793,79
0,00

0,00
499.726.511,72

0,00
0,00
13.514.911,66
7.918.466,87

0,00
5.083.940,05
512.504,74
0,00

0,00
0,00
13.514.911,66

(M) Total das despesas com saude nao computadas

513.241.423,38

(N) Total das despesas com agoes e servigos publicos de saude para fins
de limite (E - M)

220.472.589,20

Fonte: Despesas em Salide por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Peca 181 (fls. 97 e 99), Balancete Contabil
de Verificacdo da Saude — Pega 146, Relacdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 95 e

Relatdrio Analitico Satide — Peca 168.

Nota 1: tendo em vista que foram registradas pelo Municipio, no Relatério Geral de InformagGes ( ‘Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa
e por Fonte de Recursos’), apenas as despesas executadas pelo Fundo Municipal de Salde, e ndo o total das despesas executadas na fungdo 10, os valores
das despesas executadas pela Fundacdo de Saude foram obtidos através de dedugdo dessas (Relatorio Geral de Informagdes) do total das despesas com

salde consignado no Sigfis (Relatério Analitico Salde).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, este ndo sera excluido do total das despesas com Saude, tendo
em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora

canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: o Municipio inscreveu restos a pagar nao processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme Balancete do Fundo de Salde.
Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados como despesas em salde para fins de limite.
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6.3.1.3 - Da Apuragdo do Cumprimento do Limite Minimo das Despesas em
Acoes e Servigos Publicos de Saude

Apresento, a seguir, o montante do gasto com saude no exercicio, que representou
20,51% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido,
portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n.° 141/12.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da Educacdo — 6.1.2) 1.084.269.337,23
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 9.486.630,75
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da Saude) (A-B-C) 1.074.782.706,48

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 219.738.962,51
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e

i ! - . 733.626,69
transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 220.472.589,20
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com Sauide (H/D) minimo 15% 20,51%
(3) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Peca 20, quadro do tépico '6.3.2.1 — Das Despesas em Agoes e
Servicos PUblicos de Salde’, Relagédo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 95,
Relatorio Analitico Saude — Pega 168 e Documentos de Arrecadacado do FPM de julho, setembro e dezembro — Pecas 163, 164
e 165.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.os 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e
“f", inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada
exercicio. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto,
esta receita ndo compde a base de célculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o
IOF-Ouro. Vale salientar que, do crédito ocorrido no dia 09/09/2022, apenas R$ 762.167,78 se refere a parcela prevista no
aludido dispositivo, calculada nos termos do Comunicado EC n.© 112/2021.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, este ndo sera excluido do total das
despesas com Salde, tendo em vista que 0 montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles
exercicios.
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6.3.1.4 - Dos Outros Tépicos Relevantes Pertinentes a Saude

Destaco, ainda, que foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
Peca 150, opinando favoravelmente quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes e
servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei
n.° 8.080/90, c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

Finalmente, o Corpo Instrutivo verificou que foram realizadas audiéncias publicas, com
o devido chamamento, em que o gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente
ao quadrimestre anterior, conforme disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12, mediante documentacao integrante da Pecgas 97 a 100.

7 - Demais Aspectos Relevantes

7.1 - Royalties

Os royalties sdo compensacgdes financeiras devidas aos beneficiarios pelas empresas
qgue exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e exploragao do petréleo, xisto

e gas natural) no territério brasileiro, sendo um retorno a sociedade por esta exploracao.

A analise em relacao a tais recursos sera realizada de acordo com o preceituado no
caput do artigo 8° da Lei n.° 7.990/.89 (Lei Geral de Royalties), com redagéo dada pela Lei
Federal n.° 8.001/90, bem como pela alteragdes impostas pelas Leis Federais n.°®
10.195/01 e 12.858/13 e Lei Federal n.° 13.885/19, bem como pelos entendimentos
firmados por esta Corte de Contas (Processos TCE-RJ n.° 209.516-6/21 e n.° 208.708-
6/22).
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7.1.1- Das Receitas dos Royalties e das Compensag¢oées Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentacido dos recursos

recebidos de compensacdes financeiras no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participacoes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 3.438.628.091,27
7
Compensacdo financeira de recursos hidricos | 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais 55.134,49

Compensagdo financeira pela exploragdo do petrdleo, xisto e
gas natural

Royalties pela produgdo (até 124.073.086,94 W

3.438.572.956,78

Royalties pelo excedente da 1.511.265.965,15

producdo

Participacdo especial 1.800.747.592,08

Fundo especial do petrdleo 2.486.312,61
II - Transferéncia do Estado 99.728.809,55
III — Outras compensacgoes financeiras 878.293.720,17
IV - Subtotal 4.416.650.620,99
V — Aplicagoes financeiras 277.046.821,57
VI — Total das receitas (IV + V) 4.693.697.442,56

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 20.

Nota 1: o valor total das receitas consignado no quadro acima ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa (R$ 2.910.660,91)
previstos na Lei Federal n.° 13.885/19.

Nota 2 (Linha v): representa o somatdrio dos seguintes valores: R$4.358.715,04 + R$111.142.841,33 + R$133.856.797,32 + R$27.688.467,88 (fls. 02
e 03 do Anexo 10 Consolidado).

7.1.2 - Das Despesas Custeadas com Compensagdes Financeiras

Com relagéo a aplicagao destes recursos, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89,
alterada pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida,
excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagao de fundos de

previdéncia.
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No que tange ao quadro permanente de pessoal, cabe salientar que pode ocorrer o
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do

magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na educacao basica publica

em tempo integral com os recursos de royalties, desde que destinado ao custeio de

despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

A seguir, demonstra-se o quadro de despesas custeadas com recursos de
compensagdes financeiras pela exploragdo do petrdleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigdao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 2.516.458.377,09
Pessoal e encargos 45.713.107,17
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 2.470.745.269,92 &
II - Despesas de capital 657.824.686,19
Investimentos 631.365.684,49
Inversoes financeiras 26.459.001,70
Amortizacdo da divida 0,00 &\
III - Total das despesas (I + II) 3.174.283.063,28

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 181 (fls. 108)
e documentagdo contabil comprobatdria — Pegas 108.

Da analise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou

recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a

sequir:
R$
Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 45.713.107,17
ExcegOes:
Pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.° 209.143-9/06 e 0,00
n.° 208.708-6/22 (B)
Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.° 12.858/13;
contratacdo por tempo determinado sem objetivo de substituir servidores (Processo TCE- 45.713.107,17
RJ n.© 214.567-3/18) (C)
Pagamento com recursos de participagao especial (Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22) 0,00
— art. 50 da Lei n.© 9.478/97 (D)
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo com o art. 8° Lei 0,00
n.° 7990/89 (E) = (A)— (B + C + D)

Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de
Despesa — Pegas 108, 111 e 181 (fls. 107).
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No documento constante a Peca 116, constata-se que nao ocorreram transferéncias

financeiras dos royalties para capitalizagao do regime préprio de previdéncia social.

Apesar de o Municipio ter aplicado os recursos relativos aos royalties em
conformidade a legislagao pertinente a matéria, entendo ser razoavel alertar o responsavel
pelo controle interno e o atual gestor quanto a recente decisdo deste Tribunal de
13.07.2022, proferida no Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, que firmou entendimento

desta Corte acerca de novas hipéteses para vedagao do custeio de despesas com recursos

das compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como
da revogacao da tese fixada na decisdo plenaria de 14.12.2006, proferida na consulta
tombada sob o Processo TCE-RJ n.° 219.143-9/06.

7.1.3 - Das Receitas e Despesas da Lei Federal n.° 12.858/13

A Lei n.° 12.858/13 versa sobre a destinagao da parcela da participacdo no resultado
ou da compensacéao financeira pela exploragao de petroleo e gas natural para as areas de

Educacao e Saude.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploragao de petréleo assinados a partir de 03.12.2012, previstas no inciso Il
do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverao ser aplicadas 75% na area de educacgao
e 25% na area de saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal
em manutengao e desenvolvimento de ensino e acdes e servicos publicos de saude,

respectivamente.
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Torna-se importante ressaltar o recente pronunciamento desta Corte de Contas sobre
o tema, em decisao de 01.02.2023, nos autos da Consulta tombada sob o Processo TCE-
RJ n.° 209.133-2/22, na qual se firmou entendimento acerca da utilizagao dos recursos de
royalties advindos das disposicdes expressas na Lei Federal n.° 12.858/13 com
pagamentos dos profissionais de educagdo basica em efetivo exercicio, abrangendo, por
analogia, além dos professores, os profissionais destacados no art. 26, §1°, Il, da Lei
n.° 14.113/20, estando excluidos os demais, bem como a respeito do prazo de sua

utilizagao, in verbis:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educagéo previstos pela Lei
Federal n° 7.990/89, com alteragao posterior da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de educagao
em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsédo contida no art. 26,
§1°, 1I, da Lei n°® 14.113/20, por n&o se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos os
demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagéo, na forma dos arts.
2°, §3° e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no exercicio
financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os
Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso,
admitindo-se, em carater eventual, a aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o
seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagéo. Em todo caso,
devem ser providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo de fonte royalties da Educagéo (75%)
para o registro contabil preciso da apropriacdo dos ingressos desta receita; ii) a escrituragdo da
disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Educagdo em registro préprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado a
despesa obrigatoria.

Nesse sentido, corroboro com o entendimento da Especializada, no sentido de que
deva ser dirigida ao responsavel Comunicagao, que farei constar na conclusdo do meu
Voto, para que o gestor seja alertado quanto a referida deciséo, salientando, ainda, que,

embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei

n.° 12.858/13 destinada a Educacao (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo

nas Prestacoes de Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a Saude

(25%), uma vez que nao existe disposi¢cao expressa proibitiva quanto a questao no referido
ordenamento legal, corroborado pelo tratamento isonédmico que se deve dar a utilizagéo
desses recursos, a fim de se buscar um tratamento mais justo e igualitario dos gastos
relativos a Lei n.° 12.858/13.
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Perseguindo esse objetivo, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada
a Saude a metodologia de apuragéo para fins de verificagdo da aplicagado dos recursos no
exercicio e, ainda, que o percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de
seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagao parcial em outro exercicio

financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas pelo ente beneficiario, a saber:

i. 0 uso de cdodigo de fonte royalties da Saude (25%) para o registro contabil preciso
da apropriagao dos ingressos desta receita;
ii. a escrituragcédo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties da Saude
em registro proprio e
iii. movimentagcdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificacdo do

montante vinculado a despesa obrigatoria.

Ultrapassados esses apontamentos, conforme informagdes extraidas do sitio
eletrdnico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca
170), verifica-se que, no exercicio, o Municipio recebeu de royalties previsto na supracitada
Lei o montante de R$878.293.720,17, o qual foi aplicado da seguinte forma, conforme

documentacio acostada as Pecas 110 e 111:

Aplicacdo de Recursos Conforme Lei Federal n.© 12.858/13

Descricio | Valor - R$
Receitas
(A) Recursos Recebidos no exercicio 878.293.720,17
(B) Parcela a ser Aplicada na Saude — 25,00% (A x 0,25) 219.573.430,04
(C) Parcela a ser Aplicada na Educacdo — 75,00% (A x 0,75) 658.720.290,13
Despesas com Sauide
(D) Despesas pagas 234.153.801,04
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 0,00
(F) Total das despesas consideradas em Saude = (D + E) 234.153.801,04
(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com Satde (F/A) 26,66%
Despesas com Educacao
(H) Despesas pagas 245.301.697,59
(I) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 18.500.944,51
(J) Total das despesas consideradas em Educagao = (H + I) 263.802.642,10
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com Educacgdo (J/A) 30,04%

Fonte: ANP — Peca 170, Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal — Peca 181 (fls. 114), documentagdo contdbil
comprobatoria — Peca 111 e Balancete Pré-Sal — Salde e Educagdo — Pega 110.

Nota 1: o Municipio inscreveu restos a pagar nao processados do pré-sal Educacdo, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados como despesas em
educacdo para fins de limite.

Nota 2: verifica-se no exercicio uma aplicagdo na area da Salde superior ao montante destinado para esse fim
(R$219.573.430,04 — 25%), deduzindo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo remanescentes de exercicios
anteriores.
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Em observancia ao disposto no inciso |l do artigo 2° da Lei Federal
n.° 12.858/13, como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 26,66% dos recursos na
Saude e 30,04% na Educacéo.

Importante destacar que através da Lei Complementar Municipal n.° 373, de 13 de
dezembro de 2022, foi criado Fundo Soberano da Educacéo Publica Municipal de Marica -
FSEPMM, Fundo especial de natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria de
Educacao, exclusivo para financiamento de projetos socio educacionais, conforme disposto
em seu artigo 1°, tendo como uma das fontes de recursos a participagao sobre o resultado
da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacgao financeira por
essa exploragao, conforme Lei Federal n.° 12.858, de 09 de setembro de 2013, nao
executados no ano corrente, desde que a execugao de despesas na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino do Municipio exceda o minimo, previsto no artigo 212 da

Constituicao Federal, conforme disposto no inciso | do artigo 3° do citado Diploma Legal.

Ainda, a titulo informativo, verifiquei que o Fundo Soberano em apreco ja se encontra
cadastrado neste Tribunal (Sistema de Controle e Acompanhamento de Processo — Mdodulo

de Tabelas), cuja implementagéo ocorreu em 28/06/2023.

7.1.4 - Das Transferéncias da Uniao Relativas aos Valores Previstos na Lei
Federal n° 13.885/19

Conforme informagdes extraidas do sitio eletrdbnico da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP (Peca 156), verifica-se que ocorreu arrecadagao dos
recursos previstos na Lei Federal n.° 13.885/19:

Receitas previstas na Lei Federal n.° 13.885/19 — Cessao Onerosa

Descricao Valor - R$

Recursos Recebidos Previstos na Lei Federal n.° 13.885/19 2.910.660,91

Fonte: ANP - Pega 156.



de Contas Domingos Brazao Fls. 54

Estado do Rio de Janeiro

E Tribunal Gabinete do Conselheiro Processo n.° 223.045-3/23

7.1.5 - Da Transferéncia e Aplicagcao dos Recursos Recebidos conforme Lei
Federal n.° 13.885/19

A Lei Federal n.° 13.885/19 estabelece critérios de distribuicdo dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art.
1° da Lei Federal n.° 12.276/10 (cessédo onerosa a Petrobras em areas nao concedidas

localizadas no horizonte geolégico denominado pré-sal).

Segundo o artigo 1°, inciso Ill da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem
destinados alternativamente para criagao de reserva financeira especifica para pagamento
das despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do artigo 1°, § 3° do aludido

diploma legal.

Conforme o Modelo 7 — Aplicacdo de Recursos da Cessao Onerosa (Pega 113),
constata-se que o Poder Executivo ndo aplicou recursos oriundos da Lei Federal
n.° 13.885/19.

Outrossim, em face de nao haver despesas desde o exercicio de 2020, nao foi
possivel aferir, a principio, se o Executivo Municipal criou o cédigo de fonte de recurso
especifico para classificacdo dos recursos de que trata a Lei Federal n.° 13.885/19, o que
gerou sugestdao da Ressalva e Determinagao n.° 1, na conclusao do primeiro exame da

presente Prestacao de Contas.

Como ja mencionado inicialmente, por meio de Decisdo Monocratica datada de
19/09/2023, concedi prazo para vista dos autos e apresentagao de manifestagao escrita por
parte dos responsaveis, caso entendessem necessario. Em 04/10/2023, foi protocolizado

no Tribunal o doc. n.° 22.140-6/23, contendo as respectivas razbes de defesa.
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O Corpo Instrutivo, apés o exame das razdes de defesa contidas no documento
supracitado, verificou por meio dos esclarecimentos prestados, suportados pela
documentagdo encaminhada (Peca 180, fls. 03 e 07/08, respectivamente), que ha, no
sistema contabil da Prefeitura de Marica, codificagdo especifica para recursos do tipo
Cessao Onerosa, considerando extinta a ressalva prevista em primeira analise. Assim,
acompanho a instancia instrutiva e o Ministério Publico Especial, desconsiderando a

referida ressalva na conclusao deste voto.
7.1.6 — Do Fundo Soberano de Marica — FSM

A Lei Municipal n.° 2.785/17, posteriormente substituida pela Lei n.° 2.902/19, criou o
Fundo Soberano de Marica — FSM, Fundo especial de natureza contabil e financeira,

definindo sua estrutura, fontes de recursos e aplicacoes.

A Lei determina, em seu artigo 2°, como objetivo do Fundo o fomento de projetos de
interesse estratégico Municipal que visem fortalecer e impulsionar o desenvolvimento
regional, ampliar e estimular a criacdo de novas fontes de receita no Municipio, estimular e
fortalecer o sistema e a autonomia financeira municipal, formar poupanga publica, garantir
sustentabilidade fiscal, mitigar a volatilidade dos fluxos de arrecadagéo provenientes de

indenizagdes pela exploragao do petroleo e gas natural.

O artigo 3° do citado Diploma legal, destina ao Fundo, como principal fonte de receitas,
o percentual de 1% a 15% na participagdo sob o resultado da exploracédo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao, conforme § 1° do

art. 20 da Constituicao Federal.

Destaque-se que o percentual a ser destinado ao Fundo devera ser fixado anualmente
na lei orgamentaria, cabendo ao Conselho Diretor e Deliberativo do Fundo Soberano de
Marica deliberar acerca do percentual minimo e maximo de arrecadacgao sobre as receitas
estipuladas, considerando a flutuabilidade dos recursos captados, dentre outras

competéncias, conforme disposto nos § 1° e 2° do artigo 3° da Lei de criacdo do FSM.
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8 - Previdéncia

A Lei Federal n.° 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para organizagédo e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos
dos entes da Federagdo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio financeiro e

atuarial do Sistema Previdenciario.

Assim, em busca desse equilibrio, mister se faz que os regimes estejam organizados
contabil e atuarialmente, sendo fundamental, além dos registros corretos de todas as
receitas e despesas previdenciarias, a realizagdo anual de avaliagao atuarial, organizagéo
e revisao permanente do plano de custeio e beneficio, além do financiamento referente a
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus

respectivos regimes.

Registra-se que Marica possui o Regime Préprio de Previdéncia Social (Instituto de

Seguridade Social de Marica).

A seguir sera realizado a analise de alguns pontos relevantes relacionados ao RPPS,
sendo no que diz respeito as contribuicdes, a titulo informativo, sera efetuado breve exame

das contribuicdes previdenciarias ao RGPS.
8.1 - Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social. A emissao do mencionado certificado encontra-se disciplinada na
Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes
federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos

parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.
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A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), é a
responsavel pelo acompanhamento e a supervisdo dos RPPS, a qual se utiliza do Sistema
de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, que é
alimentado pelas informacgdes enviadas pelos entes publicos, bem como de auditoria direta

e indireta, nos termos da Portaria MPS n.° 204/08, para cumprir a sua fungao.

De acordo com os Certificados de Regularidade Previdenciaria (Pecas 158, 159 e
160), obtidos mediante pesquisa realizada no “site”

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm,

durante o exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situagao regular em relagao

aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de Previdéncia:

Nuamero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985853 - 205450 29/12/2021 27/06/2022
985853 -210918 29/06/2022 26/12/2022
985853 -216143 26/12/2022 24/06/2023

8.2 - Contribui¢cdes Previdenciarias

8.2.1 - Das Contribuicoes ao RPPS

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo da Prestagcao Contas
de Governo do Municipio de Sao Fidélis do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n.°
210.477-4/18), o Plenario decidiu que a partir da analise das Contas de Governo do
exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao
orgao de previdéncia social, tanto da contribuigcdo do servidor, quanto da patronal, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018,

poderia ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario.
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O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, os montantes
devidos e os valores efetivamente repassados, oriundo das contribuicées previdenciarias
dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio, referente a todas as unidades
gestoras (exceto Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribui¢cdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas aos segurados do RPPS
enviado pelo jurisdicionado, permitindo aferir que houve o repasse integral das

contribui¢des previdenciarias ao RPPS:

Valor Devido Valor Repassado Valor que Deixou de
Ser Repassado

R$ R$ R$

43.385.749,02

Contribuigao

Do Servidor 43.385.749,02 0,00

Patronal 43.385.749,02 43.385.749,02 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuices Previdencidrias devidas e efetivamente repassadas dos
segurados do RPPS — Peca 181 (fls. 116/117).

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

8.2.2 - Das Contribuicoes ao RGPS

Com relagao a contribuicdo ao RGPS, o quadro a seguir demonstra, também de forma
resumida e consolidada, os montantes devidos e os valores efetivamente repassados,
oriundo das contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao
exercicio em analise, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢coes
Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS, preenchido pelo
jurisdicionado, onde se contata que houve o repasse integral das referidas contribuigdes ao
RGPS:

Contribuigdo

Valor Devido

R$

Valor Repassado

R$

Valor que Deixou de
Ser Repassado

R$

Do Servidor

19.408.439,82

19.408.439,82

0,00

Patronal

48.280.486,69

48.280.486,69

0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS —

Peca 181 (fls. 119/120).

Nota: os valores das contribuigGes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.
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8.3 - Parcelamentos de débitos Previdenciarios Junto Ao RPPS

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS,
demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e os valores pagos
no exercicio, constatando-se que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no
exercicio decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao

RPPS, os quais se encontram devidamente registrados no Cadprev.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
. . Valor que
Namero do Valor Total valor D,e \_ndo no | Valor Re,c ?b'do Deixou de Ser
Data da Exercicio em no Exercicio em
Termo de Pactuacio Pactuado Analise Analise Repassado no
Parcelamento < Exercicio
() (8) (CoA-B)
33/2004 31/12/2004 3.982.155,96 199.107,72 199.107,72 0,00
324/2009 30/04/2009 796.860,82 39.843,04 39.843,04 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS — Pega 181 (fls.
115).

8.4 - Resultado Financeiro do RPPS — Fundo Em Capitalizagcao

De acordo com a analise do Relatério de Avaliagao Atuarial data-base 31/12/2021
(Peca 152), verifica-se que o Municipio teve sua massa de segurados segregada, sendo
constituido dois fundos distintos, qual seja: em reparticdo simples e em capitalizacdo. No
entanto, para fins de analise do resultado financeiro do RPPS nas Contas de Governo

Municipal somente sera examinado o resultado do fundo em capitalizacao do RPPS.

Segundo § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que,
juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez

do plano de beneficios.
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Para apuracgéao do resultado financeiro sera empregada a metodologia de equivaléncia
de ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de
beneficios concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de

segurados que ja desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.

Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigao Valor (R$)
(A) Ativos Garantidores 117.857.747,74
(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 6.718.258,30
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacdao do RPPS (A) — (B) 111.139.489,44

Fonte: — Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Pega 152, fls. 21.

Observa-se que o Regime Proprio de Previdéncia Social se encontra em equilibrio

financeiro, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

8.5- Avaliacao Atuarial

A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu art. 1°, dispde que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados determinados critérios. Dentre esses critérios, a legislagcao
cita que € obrigatdria a realizagao de avaliagao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-

se parametros gerais, para a organizagao e revisao do plano de custeio e beneficios.

Insta destacar que sobre o tema a Portaria n.° 403/2088, editada pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, que dispde, entre outros assuntos, sobre as normas aplicaveis
as avaliacOes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS
de todos os entes federativos, estabelecendo para tanto, a obrigatoriedade da

apresentacao anual da avaliagao atuarial ao MPS.
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A Avaliacéo Atuarial consiste no estudo técnico desenvolvido por um atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagao analisada, com
o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,

garantindo desta forma, o equilibrio atuarial do regime previdenciario.

Assim, no final de cada ano ¢é apurada adiferenga entre os ativos
garantidores (patriménio de cobertura do plano de beneficios)e o passivo
atuarial (compromissos com o pagamento de beneficios aos participantes e assistidos),
onde a diferenga positiva indica que o regime esta superavitario e negativa, que o plano

esta deficitario.

Nesse contexto, foi verificado que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de
Avaliagdo Atuarial, referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme se verifica

a Peca 152, onde ficou evidenciado que o Municipio de Marica possui déficit atuarial.

Diante disso, o Poder Executivo encaminhou declaragao (Peca 118) informando as

medidas que teriam sido adotadas para o equacionamento do referido déficit, a saber:

a) implantagdo da segregacdo de massa, conforme a Lei Complementar
n.° 206/2010;

b) implantagdo do Plano de Amortizagdo, conforme a Lei Municipal
n.° 3.216/2022.

Ainda assim, constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota
de contribui¢cao previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo podera ser
inferior a do RPPS da Uniao (14%) (Pecga 119).
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9 - Repasse financeiro para o Legislativo

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse financeiro a
ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os limites
percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes do
Municipio, conforme transcrito a seguir, bem como ndo podera ser inferior a proporgao

fixada na Lei Orgamentaria (inciso Il do § 2° do artigo 29-A).

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagéo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagédo entre 3.000.001 (trés
milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Ressalta-se que o descumprimento ao mandamento constitucional constitui crime de

responsabilidade.

Segundo dados do IBGE, registrados na Decisdo Normativa TCU
n.° 196/2021, o Municipio de Marica no exercicio de 2021 possuia populagao estimada de
167.668 habitantes, o que limita o repasse a 6% do somatério da receita tributaria e das

transferéncias arrecadadas no exercicio de 2021.
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Demonstra-se no quadro a seguir o limite maximo para repasse do Executivo ao

Legislativo no exercicio:

Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2021

Valor (R$)

(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados) %///////////////////////////////

1112.01.00 - ITR diretamente arrecadado

1112.02.00 - IPTU

1112.04.00 — IRRF

1112.08.00 — ITBI

1113.05.00 — ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA)
Outros Impostos

1120.00.00 - Taxas

Receita de Bens de Uso Especial (cemitério, mercado municipal, etc.

0,00
66.305.441,02
67.586.477,04
27.577.099,72
62.074.765,85

0,00
11.119.788,40

0,00

Subtotal (A)

234.663.572,03

(B) Transferéncias

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 — IOF-OURO

1721.36.00 — ICMS Desoneragao LC 87/96
1722.01.01 — ICMS

ICMS Ecoldgico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI — Exportagdo

1722.01.13 - CIDE

89.118.498,76
166.476,38
0,00

0,00
663.464.160,05
0,00
17.006.429,13
19.239.482,28
71.539,82

Subtotal (B)

789.066.586,42

(C) Dedugao das contas de receitas

4.249.306,63

(D) Total das receitas arrecadadas (A + B - C)

1.019.480.851,82

(E) Percentual previsto para o municipio

6,00%

(F) Total da receita apurada (D x E)

61.168.851,11

(G) Gastos com inativos

0,00

(H) Limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2022 (F + G)

61.168.851,11

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior — Peca 120 e Anexo 2 da Camara da Lei Federal

n.% 4.320/64 — Pega 33.

Nota 1: A Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP ndo foi considerada na base de calculo do
duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/RJ n.° 216.281-7/2019.

Nota 2: nimero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 196/21 — Peca 161.
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Destaca-se que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021, alterou a redagéo
do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e pensionistas no limite de
repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal dispositivo entra em vigor a partir do
inicio da primeira legislatura municipal apds a data de publicagdo da Emenda, ou seja, a
partir das prestacées de contas de governo referentes ao exercicio de 2025, a serem
encaminhadas em 2026, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das

transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[.]

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao, exceto
quanto a alteragédo do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em vigor a
partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional.

Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagédo das Contas de Governo do Prefeito

Municipal, sera expedida Comunicagao aos Gestores ao final deste relatorio.
9.1 - Da Verificagdao do Repasse (Artigo 29-A, § 2°, inciso 1)
De acordo com o quadro que se segue, verifica-se que o limite de repasse do

Executivo para o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

R$
Limite de_ repasse . Valor devolvido ao Repasse recebido
permitido Repasse recebido . g limi
Art. 29-A (B) poder executivo acima do limite
(A) © (D) =(B-C)—-(A)
61.168.851,11 61.168.851,11 31.239.427,26 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Camara — Peca 38 e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 122.



Gabinete do Conselheiro
Domingos Brazdo

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Processo n.° 223.045-3/23
Fls. 65

9.2 - Da Verificagao do Cumprimento do Or¢gamento Final da Camara (Art. 29-A,

§ 2° inciso lll)

O valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi menor ao montante previsto

no orgcamento final da Edilidade, observando o preconizado no inciso |lll,
§ 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.
Em R$
Limitzf:i:;l%asse Orcamento final Repasse recebido Valor devolvido ao| Repasse apurado En?e:ﬁ?lf::la
'; 't. 29-A da Camara P (© Poder Executivo | apos devolugdo peI:Cémara
A (8) (D) (E) = () - (D) -
(A) (F)
61.168.851,11 61.268.851,11 61.168.851,11 31.239.427,26 29.929.423,85 | 29.929.423,85

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara e do Fundo Especial da Camara — Pecgas 37 e 38, Declaragdo referente
a ndo ocorréncia de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Pega 129.

Nota: ao valor do Orcamento final da Camara Municipal (R$61.168.851,11) foi acrescido o valor registrado no Balango
Orgamentario do Fundo Especial da Camara (100.000,00 — Peca 37 — fl.5), perfazendo o total de R$61.268.851,11.

Quanto ao tema, vale salientar que, de acordo com o Balango Orgamentario da
Camara e do seu Fundo Especial, o total fixado do orgamento atualizado para o exercicio
de 2022 (orgamento final — dotagdo atualizada) totalizou R$ 61.268.851,11.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-
A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte,
aquele fixado na Carta Magna — R$ 61.168.851,11.

Nao obstante, considerando o numerario devolvido ao Poder Executivo
(R$31.239.427,26), o

R$29.929.423,85 — foi menor que o montante previsto no artigo 29-A da Constituicdo

valor efetivamente repassado a Camara Municipal -
Federal (R$ 61.168.851,11), fato caracterizador pela legislagdo sobredita de crime de
responsabilidade. Todavia, constata-se que o valor da despesa empenhada pelo
Legislativo, R$29.929.423,85, foi menor que o repasse apurado apds a devolugdo do
duodécimo ao Poder Executivo, evidenciando que os recursos transferidos foram

suficientes para atender as necessidades de funcionamento da Camara.
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10 - Controle Interno

A Constituicdo Federal, em seus artigos 70 e 74, estabelece que o Sistema de
Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle Externo, tem como finalidade, entre
outras, de avaliar a execugao dos gastos publicos, tanto no que se refere a legalidade,
quanto em relacao a eficacia e a eficiéncia da gestao publica, por meio de orientacoes
preventivas nas areas contabil, financeira, econémica e patrimonial e administrativa,
sempre com vistas a atender os principios norteadores da Administragao publica, a fim de

preservar recursos e proteger os bens patrimoniais.

Cumpre salientar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu a
obrigatoriedade da fiscalizacdo dos Sistemas de Controle Interno de cada Poder e do
Ministério Publico sobre o cumprimento das normas estabelecidas, com énfase nas

matérias tratadas nos incisos do seu artigo 59.

Assim, o Controle Interno do Executivo Municipal tem a responsabilidade de promover
acoes fiscalizadores de forma a garantir o bom uso do dinheiro publico e a preservacgao dos

bens municipais, no auxilio a este Tribunal de Contas.

10.1 - Das Determinag6es nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacao as determinacgdes contidas na analise da Prestagao de Contas de Governo
do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.° 210.561-2/2022), com vistas a avaliar o
cumprimento das referidas Determinagdes, bem como das Recomendacgdes, foi solicitado
ao Chefe do Poder Executivo um Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes — Modelo 8 (Peca 125), a ser elaborado pelo Orgdo de Controle Interno,
informando, detalhadamente, as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir

as ressalvas verificadas quando da emissao do Parecer Prévio.

Observei que o supracitado Relatério foi encaminhado, Peca 125, contendo a
indicacao das informacdes das acbes e providéncias realizadas pelo Controle Interno, com
a finalidade de demonstrar as corre¢gdes efetuadas, bem como as orientativas, em razéo

das ressalvas apontadas no exercicio anterior (2021), de acordo com o quadro a seguir:
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Situacao Quantidade % em relagao ao total
Cumprida 6 100,00%
Total 6 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-R] —
Modelo 8 — Pega 125.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagcées e Recomendagdes do TCE-RJ
pelo Controle Interno informa adequadamente todas as a¢des e providéncias, visando a

corrigir as ressalvas verificadas.

10.1.2 - Do Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgéo central de controle interno (Peca 124),
opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo Municipal. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, nao
foram especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de
alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para

melhoria da gestdo governamental.

Como ja mencionado, por meio de Decisdo Monocratica datada de 19/09/2023,
concedi prazo para vista dos autos e apresentagao de manifestagdo escrita por parte dos
responsaveis, caso entendessem necessario. Em 04/10/2023, foi protocolizado no Tribunal

o doc. n.° 22.140-6/23, contendo as respectivas razdes de defesa.

O Corpo Instrutivo, apdés o exame das razdes de defesa contidas no referido
documento, verificou que os memorandos encaminhados no Anexo 2 (Peca 180, fls. 09/13)
ainda ndo compreendem as especificacbes das medidas a serem adotadas, no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, mantendo assim a
ressalva prevista em primeira analise. Assim, acompanho a instancia instrutiva e o

Ministério Publico Especial, sendo tal fato objeto da Ressalva e Determinagao n.° 1.
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Por oportuno, visando ao aperfeicoamento da atuagao do Controle Interno Municipal,
as ressalvas apontadas nesta instrucdo deverdo ser objeto de acompanhamento e
correcdo, mediante a adog&o de sistemas de controle implantados pelo Orgao de Controle

Interno do Poder Executivo, com o objetivo de inibi-las no decurso do proximo exercicio.

Neste sentido, o responsavel pelo Orgdo de Controle Interno devera ser
Comunicado, para que tome ciéncia do exame realizado nos presentes Contas de
Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias para elidir as falhas
detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no proximo exercicio,

detalhadamente, quais foram as medidas adotadas.

Outrossim, o Orgao de Controle Interno devera pronunciar-se, nas préximas Contas
de Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas, especificando,
também detalhadamente, quando houver, as ressalvas ou irregularidade e impropriedades

encontradas e as corregdes correspondentes propostas.

11 - Resultados das Auditorias sobre a Gestao Tributaria Municipal

Na analise deste topico a Especializada reproduz os resultados de Auditorias de

Receitas realizadas no Municipio de Marica pela CAD-Receita.

Foram realizadas 07 (sete) auditorias no Municipio, a seguir relacionadas, onde se
identificaram problemas referentes a fiscalizagdo das receitas municipais, cujo saneamento

devera ser objeto de acompanhamento durante a atual gestdo (2021 a 2024).

Processo Objetivo

Verificar as condigdes de organizagao e funcionamento do controle do imposto sobre
servigos de qualquer natureza - ISS

218.982-7/14

Verificar as condigbes de organizagao e funcionamento do controle dos impostos
imobiliarios municipais — IPTU e ITBI

Monitorar a solugé@o dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
Imobiliarios, realizada em 2015

218.960-1/15

223.012-0/20

Monitorar a solugédo dos problemas apontados na auditoria de gestao do ISS, realizada
em 2014

237.148-8/18 Verificar a gestao do crédito tributario

226.446-717

Monitorar a solugéo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos

223.012:0020 ||\ hiliarios, realizada em 2015.

Monitorar a solugédo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada

223.011-6/20 em 2014.
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Os achados ainda pendentes de solugao pelas auditorias em apre¢co foram os

seqguintes:

Auditoria

Achados

Medidas saneadoras

Auditoria sobre o
tema “Gestio do
Crédito Tributario —
GCT” (biénio
2018/2019)

Inexisténcia de agbes proativas de cobrangas administrativas de
crédito tributario.

Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos
restringem a busca pela efetiva arrecadacao;

Irregularidades na concesséao de parcelamentos;

Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos
em parcelamentos inadimplidos;

Nao implementacdao do protesto extrajudicial gratuito de
Certidoes de Divida Ativa emitidas com razoavel certeza do
devedor;

Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscricdo em
divida ativa;

Prescricéo do crédito tributario;

Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestio do
Imposto Sobre
Servigos - ISS,
realizada em 2020.

Inexisténcia de consolidagdo da normatizagao tributaria relativa
ao ISS;

Falta de transparéncia da normatizagao do ISS em vigor;

Inexisténcia de previsao de atribuigdes na lei de criagdo do cargo
de fiscal de tributos;

Auséncia de implantagdo de modulo especifico para a
fiscalizagao do ISS no sistema informatizado;

Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evaséo e a
sonegacao de tributos;

Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;

Inexisténcia de monitoramento da arrecadagao do ISS;

Inexisténcia de fiscalizagao nas instituicées bancarias;

Exigéncia irregular da quitagio do imposto apurado para a
concessao do “habite-se”;

Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional;

Inexisténcia de fiscalizagbes nos tomadores de servigos, na
condicao de responsaveis tributarios;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios com dados dos
contribuintes de ISS junto as operadoras de cartées de crédito e
débito.

Auditoria de
monitoramento
sobre a gestdo dos
Impostos
Imobiliarios,
realizada em 2020.

Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisao da PGV - 4
(quatro) anos, para municipios com populagao superior a 20.000
habitantes

Auséncia de previsdao da progressividade fiscal graduada das
aliquotas de IPTU em funcéao do valor dos imoveis;

Inexisténcia de consolidagdo da normatizacao tributaria relativa
ao IPTU;

Inexisténcia de consolidagdao da normatizagao tributaria relativa
ao ITBI;

A Lei instituidora de seu Plano Diretor nao satisfaz requisito
minimo para tal, pois ndo contém o elemento exigido no inciso |
do art. 42 do Estatuto da Cidade;

Inexisténcia de arbitramentos de base de calculo de ITBI em valor
superior ao valor venal utilizado como base de calculo do IPTU;

Reconhecimento de imunidades de IPTU para imoéveis locados ou
cedidos em comodato a pessoas juridicas imunes a Prefeitura;

Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve
registrar o valor do IPTU langado para o exercicio, de acordo com
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP

Nao foi possivel verificar a regularidade dos langamentos de
IPTU.

Constantes do
Modelo 12 - Pega 115
e registradas em
banco de dados da
CAD-Receita.
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Concluiu a CAD-Receita que para se alcangar o atendimento ao artigo 11 da LRF, ao
artigo 30, Ill combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, assim como dar
continuidade e aperfeigoar outros procedimentos de bastante relevancia na gestdo das
acoes relacionadas aos impostos monitorados, destaco, a seguir, os pontos que serao
considerados para fins de avaliagdo ao longo do atual mandato (2021-2024) pela

Especializada:

e nao aplicacao de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LC
116/03;

e realizagao da atualizagcdo monetaria da base calculo do IPTU por indices oficiais de
inflacao;

e atualizacdo permanente do cadastro imobiliario.

Destarte, em conformidade com a Especializada, na conclusdo do meu Voto farei
constar um Alerta ao atual gestor, para que, persistindo os problemas apurados em sede
de auditorias, tratadas neste topico, e ndo comprovando o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados
anteriormente, por intermédio de Modelos similares ao de n.° 12 da presente prestacao de
contas, até o final de seu mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissédo de

parecer prévio contrario a aprovagao de suas contas.

12 - Resultados de Auditorias Das Demonstracoes Financeiras do Poder

Executivo do Municipio de Marica - Processo n.° 225.663-3/2022

Auditoria realizada pela Coordenadoria de Auditoria Financeira - CAF com o objetivo
de apresentar os resultados e as opinides do trabalho de asseguragao razoavel de contas
especificas do Balangco Patrimonial Consolidado do Poder Executivo do Municipio de
Marica, referente ao exercicio de 2022.
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Conforme informado pela Especializada, a auditoria financeira teve por finalidade a
expressao de uma opinido sobre se os elementos, contas ou itens especificos do Balango
Patrimonial Consolidado, em 31/12/2022, constante das Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Municipio, apresentadas de acordo com a estrutura
de relatério financeiro e o marco regulatério aplicavel, sendo objeto da supracitada

auditoria, em especial, as contas destacadas a seguir:

¢ Caixa e Equivalentes de Caixa;
e Investimentos e Aplicagbes Temporarias de Curto Prazo
e Divida Ativa; e

eBens Imoveis.

Ressalta-se que a opinidao de auditoria foi realizada de acordo com a NBC TA
805/2017 (auditoria de quadros isolados das DCASP), de modo a expressar um resultado

individualizado para cada conta especifica analisada.

As contas analisadas do Balango Patrimonial Consolidado do Poder Executivo do
Municipio de Marica, apresentaram as seguintes Opinides e distor¢ées de acordo com o

apontado nos itens destacado abaixo.

Conta/Controle Distorgoes/Achados Opiniao/Resultado

Superavaliacdo em R$ 877.804.139,03: R$ 861.821.428,30, referentes
a classificacdo inadequada de aplicagées financeiras do Fundo
. Soberano de MaricA no Curto Prazo, que deveria
Conta Caixa € | ter sido registrada na conta contabil 1.2.1.0.0.00 — Ativo Realizavel a Adversa

Equivalentes de Caixa . . .

Longo Prazo; e R$15.982.710,73, inerentes a intempestividade na
regularizagdo dos valores nao contabilizados em conciliagdo
bancaria.

Auséncia de registros e de atualizagao de saldo, no decorrer do
. . exercicio de 2022, na conta Divida Ativa a Longo Prazo, Ajustes para
Divida Ativa Perdas, segregacio entre curto e longo prazos e de Adversa

desreconhecimento de créditos irrecuperaveis.

Inconsisténcia no saldo da conta Bens Iméveis - Ativo Imobilizado,
em razao de distorgoes entre registros contabeis e extracontabeis,
Bens Iméveis nao sendo representadas as transagoes e eventos subjacentes nas Adversa
demonstragoes financeiras.

Conta Investimentos e | Nao foi encontrada distor¢oes pela Especializada.
Aplicagées Temporarias Nao modificada
de Curto Prazo 2020.
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Deficiéncias nos Controles Internos Contabeis:
- cumprimento parcial do cronograma de implantagcdo do Plano de
Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), em
desacordo com a Portaria STN n.° 634/2013;
- nao utilizagdo de Notas Explicativas de forma sistematica,
contendo informagdes adicionais e relevantes apresentadas nos
quadros das Demonstragoes Contabeis. (MCASP 9? edigao —item 4.3
da Parte V);
- ndo utilizagdo de contas de controle de disponibilidade por
destinagao por recurso (DDR), Classe 8 do PCASP, compreendendo
o valor das disponibilidades de recursos de todas as naturezas.
(MCASP 9° Edicado - item 3.5.1 da Parte IV);
- ndo utilizacdo da conta de Caixa e Equivalentes de Caixa —
Depositos Restituiveis e Vinculados (Conta 1.1.1.3.0.00.00 do
PCASP), compreendendo os valores em Caixa e Equivalentes de
Caixa, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria de
recursos oriundos de terceiros ou retengdes em nome deles.
(MCASP 9? Edicado - item 432 da Parte 1)}
- fragilidades identificadas nas rotinas de acompanhamento das
disponibilidades financeiras, tais como: auséncia de processo de
regularizagao de pendéncias de conciliagao bancaria antigas; e fluxo
atual ineficaz nao possibilitando o reconhecimento de novas contas
correntes e aplicagoes financeiras;
- fragilidades identificadas nas rotinas de classificagdo contabil de
investimentos, poupangas e aplicagbes financeiras, visto que os
Controle Internos | registros dos sobreditos foram mantidos inadequadamente no Deficiente
Contabeis grupo de Bancos — Conta Movimento (1.1.1.1.1.19.00.00), mas
deveriam ter sido contabilizadas em rubricas 1.1.1.1.1.50.00.00 —
Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata ou 1.1.4.0.0.00.00.00 —
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo;
- fragilidades na gestdo da Divida Ativa em funcao de deficiéncias
identificadas, tais como: utilizagao de registros nao automatizados,
falta de normatizagao interna e de Documentagao suporte contabil
insuficiente, repercutindo nas Demonstragcbes Financeiras;
- fragilidades na gestdo de bens imoveis em decorréncia de
deficiéncias nas rotinas de controle e nos fluxos de informagées
entre secretarias, setores e o6rgaos da administragcao indireta,
repercutindo desfavoravelmente nas informagdes contabeis, e
ainda, em virtudes dos seguintes fatos:

* ndao ha o reconhecimento regular e integral dos bens imoveis;
* adocao de metodologia inadequada para reavaliagcdao de bens
iméveis e inconsisténcia no calculo de depreciagao de bens imoveis,
considerando a base monetaria inicial nao espelhar o valor junto do
imoével, por nao ter sido feita a reavaliagdo, assim como por nao ter
sido feita a depreciagdo regular em todos os bens iméveis
existentes;

 valores registrados em Obras em Andamento relativos as obras
concluidas nao foram reconhecidos na conta de Bens Imoéveis
correspondente, repercutindo na mensuragao das depreciagées e
reavaliagées.”

As distor¢gbes/achados destacadas acima serdo objeto de Recomendagao n.° 2 na

conclusao do meu Voto.
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13 - Dos Resultados das Acoes, Representacio e Auditoria Referente aos

Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio da
Coordenadoria de Auditoria de Politicas em Saneamento e Meio Ambiente (CAD-
Saneamento), empreendeu, ao longo do exercicio de 2022, agdes de controle com base
nos dados publicados nos portais municipais de transparéncia e naqueles alimentados no
Sigfis, consolidados no Painel Bl Servicos de Limpeza Urbana do TCE-RJ, tendo por
escopo 0 manejo de Residuos Sdlidos Urbanos por parte de todos os entes municipais

sujeitos a jurisdicao desta Corte de Contas.
Com relagédo ao Municipio de Marica, a Especializada assim se posicionou:

(..)

Destas agdes de controle, no que se refere ao Municipio de Marica, em consulta ao
Painel Bl Servigcos de Limpeza Urbana do TCE-RJ e ao histérico de cadastro no
SIGFIS, obtiveram-se as seguintes informagdes:

Conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17, que versa sobre a
obrigatoriedade do envio mensal da base de dados eletrbnica, observa-se,
ressaltando-se a relevancia do grifo, o disposto em seu Art. 4°, § 1°:

§ 1° A base de dados eletrénica, a que se referem os incisos | a lll deste artigo, deve
ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao més
em referéncia. (Grifo nosso).

A partir do exposto, constata-se que, ndo obstante os Contratos em aprego estejam
em situacao de envio concluido, seus cadastros ocorreram de forma intempestiva,
considerando o previsto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 281/17.

Quanto ao Contrato n° 88/2022, conforme o dispositivo supra, tendo a data de
assinatura ocorrido em 28/11/2022, o prazo para envio a essa Corte expirou-se no
final de dezembro de 2022. Nada obstante isso, o envio foi realizado apenas em
16/01/2023. Houve, pois, situagao de desconformidade com a normatividade que
rege a presente matéria.

Ja no que tange ao Contrato n°370/2022, ainda conforme os ditames da Deliberagao
TCERJ n.° 281/17, observa-se que, tendo a data de assinatura ocorrido em
01/09/2022, o prazo para envio a essa Corte expirou-se no final de outubro de 2022.
Nada obstante isso, o envio foi realizado apenas em 16/11/2022. Houve,
novamente, situagdo de desacordo com a normatividade que rege a presente
matéria.

No que diz respeito ao Contrato Emp. 69/2022, cuja data de assinatura é de
14/01/2022, o prazo para envio a esse Tribunal expirou-se no final de fevereiro de
2022. Contudo, o envio ocorreu somente em 17/05/2022. Detectou-se mais uma
conduta que inobservou o regramento de regéncia.

Ja quanto ao Contrato n°69/2022, também se detectou a ocorréncia de envio
intempestivo. Com data de assinatura datada de 08/12/2021, os responsaveis
tinham até o final de janeiro de 2022 como data limite para envio. No entanto, o
envio ocorreu apenas em 05/05/2022.
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Por fim, a contratacdo Emp. 068/2022 também desobedeceu ao normativo supra:
com data de assinatura em 26/11/2021 e envio somente em 05/05/2022.

Para além, observou-se que este Tribunal protocolou Representagdo, com pedido
de tutela provisoéria, formulada pela Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, na
forma do art. 9° V, da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/16 c/c art. 84-A, § 9°, do
Regimento Interno, cuja situagéo processual é demonstrada a seguir:

No contexto, foram apontadas inconsisténcias no Contrato n® 031/2022, indicando
a necessidade de que os projetos e obras relacionados ao sistema de esgotamento
sanitario sejam realizados somente apds a conclusédo do estudo de concepgéo, a
fim de evitar a possibilidade e risco de refazimento de parcelas de obras com o
consequente desperdicio de recursos publicos. Dessa forma, evitar-se-ia que
fossem executadas obras ndo operacionais, com funcionamento precario, ou que
fossem necessarias e posteriores adaptagdes.

Considerando que o estudo de concepcgado foi finalizado em 03/02/2023 e as
licitagcbes anteriores nao levaram em conta esse estudo, concordou-se com a
determinacdo de revisar os projetos basicos das licitagdes em andamento e
planejadas, visando a compatibilizagdo com a concepgao do sistema e com vistas
a evitar sucessivas licitagdes para projetos basicos na area de saneamento, sem
qualquer planejamento. Por conseguinte, a ultima decisao plenaria nesse processo
votou pela comunicagao para que o jurisdicionado compatibilize os projetos basicos
das licitagbes em andamento ou planejadas com o estudo de concepgéao do sistema
de esgotamento sanitario do Municipio de Marica.

Nesse interim, importa ressaltar que o art. 2°-B da Deliberagdo TCE-RJ n.° 284/18,
acrescido pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 336/22, possibilita que o resultado de outras
acgOes de controle desenvolvidas pelo Tribunal de Contas, inclusive relativas a atos
de gestdo, com potencial impacto na avaliagdo do desempenho da atuagao
governamental em suas principais areas, englobando uma visdo macro com reflexo
no alcance das politicas publicas, podera ser considerado na Prestagdo de Contas
de Governo, com aptiddo para ensejar a emissdo de parecer prévio contrario,
especialmente se o responsavel, previamente alertado pelo Tribunal, ndo adotar
medidas efetivas no sentido do saneamento das irregularidades.

Diante do apresentado e considerando a previsdo normativa supracitada, tendo em
vista a importancia da publicidade para o controle social e externo, além de ser
requisito para o andamento do processo licitatério, e considerando ainda o carater
essencial e continuo do servigo de limpeza urbana, faz-se necessario emitir alerta
ao atual gestor para que, persistindo o ndo cumprimento das decisbes emanadas
por esta Corte, podera este Tribunal pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao de suas contas.”

Em face do disposto no artigo 2°-C da Deliberagédo TCE-RJ n.° 285/18, acrescido pela
Deliberagao TCE-RJ n.° 336/22, por considerar o fato do servico de limpeza urbana ser
essencial e continuo para a saude publica e ambiental do Municipio, assim como
representar assunto de extrema importancia para o controle social e externo, além de ser
requisito para formulagao de processo licitatorio, farei constar no meu Voto alerta ao atual
gestor para que, persistindo o ndo cumprimento das decisées emanadas por esta Corte,
podera este Tribunal pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao

de suas contas.
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14 - Transparéncia da Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece um conjunto de normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, mediante a¢des para
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, tendo

como premissas basicas o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagao.

Especificamente em relacdo a transparéncia, o acesso a informacao, previsto na Lei
n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a transparéncia na
divulgacao das atividades, contribui para aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a
corrupcao e elevar a participagéo social. E um direito do cidad&o e dever do Estado, direito

este ja estabelecido no artigo. 5°, inciso XXXIll da CFRB.

Sendo assim, com o intuito de verificar se o Municipio esta assegurando a
transparéncia da gestado fiscal, preconizada no artigo 48 da Lei Complementar
n°. 101/00, procedeu-se a analise quanto a divulgacado em meios eletronicos de acesso
publico das informagdes a seguir discriminadas, conforme informado na relagdo acostada
a Peca 116, onde foi verificado o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.° 12.527/11,

de acordo com o demonstrado a seguir:

Informagao Disponibilizada/Nao Disponibilizada
Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada

Leis autorizativas especificas de abertura de
créditos adicionais

Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decreto municipal que declarou situagao
caracterizada de estado de calamidade publica (no
caso de abertura de créditos adicionais
extraordinarios)

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugao
orcamentaria

Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e
da Saude e os respectivos comprovantes de Disponibilizada
chamamento
Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude Disponibilizada
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo
Municipais

Acbes realizadas com os recursos recebidos de
Emendas Impositivas, na modalidade transferéncia
especial sem finalidade definida e com finalidade
definida

Disponibilizada

Nao aplicavel

Disponibilizada

Disponibilizada

Nao aplicavel
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15 - Sintese dos Principais Resultados

Demonstram-se, a seguir, os principais resultados obtidos pelo Municipio em sua

gestao:
Titulo Situacao em 31/12 Referéncia
- — P > -
Ee{:}smilct)al(/:lgoFlnancelro § 19, artigo 1° da Lei Complementar Federal 3.723.985.123 47 Superavit
QgecrtRuFr; de créditos adicionais autorizados na LOA - inciso V, artigo 167 1.517.501.254,57 | 1.540.465.397,39

Divida publica consolidada - inciso II, artigo 3° da Resolugdo n.° 40/01

-71,54% 120%
do Senado Federal
Garantias em operagado de crédito - artigo 9° da Resolugdo n.° 43/01 do o o
Senado Federal 0,00% 22%

0 Adi - 1 0 1 o

?g;éf;;loes de crédito - artigo 79 da Resolugao n.° 43/01 do Senado 0,00% 16%
OperagOes de crédito por antecipacdo de receita - artigo 10 da 0.00% 79
Resolucdo n.° 43/01 do Senado Federal s °
Despesa com Pessoal - alinea "b", inciso III, artigo 20 da LRF 14,59% 54%
Despesas com Educacdo - artigo 212 da CFRB 28,70% 25%
Pagamento do Fundeb na remuneragao dos profissionais em educagao 90,44% 70%

basica - artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/20
Despesa com Fundeb - artigo 25 da Lei Federal n.© 14.113/20 94,68% 90%
Despesa com Saude - paragrafo Unico, artigo 2° c/c os artigos 7° e 14

0, 0,

da Lei Complementar n.® 141/12 20,51% 15%
Pagamento no quadro permanente de pessoal com recursos de royalties
— Lei Federal n.® 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%s 10.195/01 0,00 N&o Aplicavel
e 12.858/13
Pagamento em dividas com recursos de royalties - Lei Federal ~ .
n.0 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%s 10.195/01 e 12.858/13 0,00 Ndo Aplicavel
Aplicacdo dos recursos de royalties pré-sal na sadde - § 39, artigo 2° da o o
Lei Federal n.© 12.858/13 26,66% 25%
Aplicagdo dos recursos de royalties pré-sal na educacdo - § 39, artigo o o
20 da Lei Federal n.o 12.858/13 30,04% 75%
Aplicacdo dos recursos de Cessao Onerosa em Investimentos - § 39, 0.00
artigo 19 da Lei Federal n.° 13.885/19 !

= = — - 2.910.660,91
Aplicagao dos recursos de Cessao Onerosa na Previdéncia - § 39, artigo 0.00
1 da Lei Federal n.© 13.885/19 !
Repasse da Contribuicao do Servidor ao RPPS — inciso II, artigo 1° da
Lei Federal n.0 9.717/98 Regular Regular
Repasse da Contribuicdo Patronal ao RPPS — inciso II, artigo 1° da Lei Reqular Reqular
Federal n.© 9.717/98 9 9

i i i —inci o 1 -
FciggaBsse do Executivo para o Legislativo — inciso I, § 29, artigo 29-A da Regular Regular
- P PT———" o o -

s;:pg:ssg do Executivo para o Legislativo — inciso III, § 29, artigo 29-A Regular Regular

16 - Parecer Prévio

Apos exame da presente Prestacao de Contas de Governo do Municipio de Marica,
relativa ao exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do relatério do competente Corpo

Instrutivo e o Parecer do douto Ministério Publico de Contas, e ainda,
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Considerando, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio
sobre as contas dos municipios para a final apreciagdo da Camara, com fulcro no artigo

125, incisos | e |l da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo eximem a
responsabilidade dos Ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 municipio

responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, or¢gamentario,
operacional e patrimonial para a administragcao publica, direta, autarquica e fundacional, e

para as empresas dependentes de recursos do Tesouro;

Considerando que as contas de governo, constituidas dos respectivos balangos gerais
do Municipio e das demonstragcdes de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposi¢oes legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando a abertura de créditos adicionais em observancia ao inciso V do artigo

167 da Constituicao Federal;

Considerando que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas, em
atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00;

Considerando que os gastos com pessoal se encontram no limite estabelecido nos

artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Considerando o cumprimento do limite da Divida Publica previsto no inciso I, artigo
3° da Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal,;

Considerando a aplicagao dos gastos com verba do Fundeb de acordo com os artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei Federal n.° 14.113/20;
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Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
na manutengédo e desenvolvimento do ensino atenderam ao disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal;

Considerando que os gastos com recursos de impostos e transferéncias de impostos
em acgdes e servigos publicos de saude cumpriram o limite estabelecido no paragrafo unico

do artigo 2° c/c os artigos 7° e 14 da Lei Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em observancia ao
artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterado pelas Leis Federais n.°s 8.001/90, 10.195/01
e 12.858/13;

Considerando a nao aplicagao dos recursos de compensagdes financeiras em fungdes

diversas das autorizadas no disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13;

Considerando o regular repasse das contribuicbes previdenciarias (patronal e dos
servidores) devidas ao RPPS, de acordo com o artigo 1° inciso Il da Lei Federal
n.° 9.717/98;

Considerando o pagamento dos valores decorrentes dos acordos de parcelamentos
junto ao RPPS, de acordo com o artigo 1° inciso Il da Lei Federal
n.° 9.717/98;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo Poder

Executivo,

Posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico

Especial junto a esta Corte de Contas. Assim,

VOTO:

| - Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacao das contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de MARICA, SENHOR FABIANO TAQUES HORTA,
referentes ao exercicio de 2022, com a seguinte RESSALVA, DETERMINAGAO e
RECOMENDAGOES:
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RESSALVA E DETERMINACAO

RESSALVA N.° 1

O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto as Contas, nao
especificou as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
Administragdo Municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da

gestdo governamental.

DETERMINACAO N.° 1

Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer conclusivo
quanto a Regularidade com Ressalvas ou lIrregularidade das Contas, especificar as
medidas adotadas, no ambito do controle interno, no sentido de alertar a Administragao

Municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagao na rede publica
de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do
Ideb.

RECOMENDACAQO N.° 2

Para que a Administragdo Municipal promova agdes de acompanhamento e possivel
saneamento a partir dos seguintes achados oriundos da Auditoria Financeira realizada no

Municipio, a saber:
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Superavaliagdo em R$ 877.804.139,03 no saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, em virtude
de distor¢bes nos registros contabeis, nao representando adequadamente as transagoes e eventos
subjacentes, na composigéo apresentada abaixo:

e R$861.821.428,30, referentes a classificagdo inadequada de aplicagbes financeiras do
Fundo Soberano de Marica no Curto Prazo, que deveria
ter sido registrada na conta contabil 1.2.1.0.0.00 — Ativo Realizavel a Longo Prazo; e

e R$ 15.982.710,73, referentes a intempestividade na regularizagdo dos valores nao
contabilizados em conciliagao bancaria.

Auséncia de registros e de atualizagao de saldo, no decorrer do exercicio de 2022, na conta Divida
Ativa a Longo Prazo, Ajustes para Perdas, segregagdo entre curto e longo prazos e de
desreconhecimento de créditos irrecuperaveis. (Item 2.3.1).

Inconsisténcia no saldo da conta Bens Imoéveis - Ativo Imobilizado, em razao de distor¢gdes entre
registros contabeis e extracontabeis, ndo sendo representadas as transagdes e eventos subjacentes
nas demonstracdes financeiras.

Cumprimento parcial do cronograma de implantagdo do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), em desacordo com a Portaria STN n°® 634/2013.

Nao utilizacdo de Notas Explicativas de forma sistematica, contendo informagdes adicionais e
relevantes apresentadas nos quadros das Demonstragdes Contabeis. (MCASP 92 edigdo — item 4.3
da Parte V);

Nao utilizagdo de contas de controle de disponibilidade por destinagéo por recurso (DDR), Classe 8
do PCASP, compreendendo o valor das disponibilidades de recursos de todas as naturezas.
(MCASP 92 Edigéo — item 3.5.1 da Parte IV);

Nao utilizagdo da conta de Caixa e Equivalentes de Caixa — Depésitos Restituiveis e Vinculados
(Conta 1.1.1.3.0.00.00 do PCASP), compreendendo os valores em Caixa e Equivalentes de Caixa,
quando a entidade do setor publico for fiel depositaria de recursos oriundos de terceiros ou retengdes
em nome deles. (MCASP 92 Edicédo — item 4.3.2 da Parte Il).

Fragilidades identificadas nas rotinas de acompanhamento das disponibilidades financeiras, tais
como: auséncia de processo de regularizacdo de pendéncias de conciliagdo bancaria antigas; e
fluxo atual ineficaz ndo possibilitando o reconhecimento de novas contas correntes e aplicagdes
financeiras.

Fragilidades identificadas nas rotinas de classificagao contabil de investimentos, poupancgas e
aplicagdes financeiras, visto que os registros dos sobreditos foram mantidos inadequadamente no
grupo de Bancos — Conta Movimento (1.1.1.1.1.19.00.00), mas deveriam ter sido contabilizadas em
rubricas 1.1.1.1.1.50.00.00 — Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata ou 1.1.4.0.0.00.00.00 —
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo.

Fragilidades na gestdo da Divida Ativa em funcao de deficiéncias identificadas, tais como: utilizagao
de registros ndo automatizados, falta de normatizagao interna e de Documentacgéo suporte contabil
insuficiente, repercutindo nas Demonstragdes Financeiras.

Fragilidades na gestdo de bens imoéveis em decorréncia de deficiéncias nas rotinas de controle e
nos fluxos de informagbes entre secretarias, setores e 6rgdos da administragdo indireta,
repercutindo desfavoravelmente nas informagdes contabeis, e ainda, em virtudes dos seguintes
fatos:
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o Nao ha o reconhecimento regular e integral dos bens iméveis;

e Adocao de metodologia inadequada para reavaliagdo de bens imdveis e inconsisténcia
no calculo de depreciacdo de bens imdveis, considerando a base monetéria inicial ndo
espelhar o valor junto do imdvel, por nao ter sido feita a reavaliagdo, assim como por
nao ter sido feita a depreciagao regular em todos os bens imdveis existentes;

e Valores registrados em Obras em Andamento relativos as obras concluidas ndo foram
reconhecidos na conta de Bens Imdveis correspondente, repercutindo na mensuracao
das depreciacoes e reavaliagoes.”

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual responsavel pelo

controle interno da Prefeitura Municipal de MARICA, para que:

a) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao

institucional, prevista no artigo 74 da CRFB e no art. 59 da LRF;

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no inciso | do artigo 15 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 338/23, ao atual Prefeito Municipal de
MARICA, para que seja alertado:

a) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da metodologia de apuragao do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de
Poder;

b) quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos TCE-RJ
n.° 209.516-6/21 e n.° 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das
despesas com recursos das compensacoes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal
n.° 7.990/89, assim como da modulagao de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio
de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio
de 2025, considerando, ainda, que as participagdes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federal n.° 9.478/97, que ocorrem nos campos de produgéo de grande volume de extragao
e alta rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos

moldes propostos para tais vedagdes;
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c) quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento desta Corte
acerca da utilizagao dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, bem

como sobre o periodo para aplicagao destes recursos;

d) guanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal seréo incluidos no limite
de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o
artigo 29-A da Constituicao Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura

municipal apds a data de sua publicacéo;

e) quanto a solugao dos problemas apurados em sede de auditorias na gestéao
tributaria municipal, a ser saneados até o final do mandato (2024), bem como o
cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a gestao fiscal
responsavel, mencionados no tépico 11 de forma a atender o estabelecido no artigo 11 da
LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da
CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a

aprovacao de suas contas;

f) quanto ao adequado cumprimento dos regramentos legais e das decisdes
emanadas por esta Corte de Contas referentes as agdes, contratos e editais relativos a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos urbanos, sob pena de nas futuras
Prestagdes de Contas de Governo o eventual descumprimento poder ensejar a emissao de

parecer prévio contrario por parte deste Tribunal.
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IV — Pela COMUNICAGCAO ao Presidente da Camara Municipal de Marica, para que
tenha ciéncia quanto a emissao do presente parecer prévio, com o registro de que a integra

dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas;

V - Findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-4,

DOMINGOS BRAZAO
CONSELHEIRO-RELATOR
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