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PROCESSO: TCE-RJ N. 210.561-2/22
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
EXERCICIO: 2021

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS, DE
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE. SUGESTAO PRELIMINAR DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO. APRESENTACAO DE
RAZOES DE DEFESA. ELISAO DA IRREGULARIDADE.

PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL. RESSALVAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICACAO AO PREFEITO PARA ADOCAO
DE PROVIDENCIAS. COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

0 administrativo em exame instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio de
Maric3, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor FABIANO TAQUES HORTA -
Prefeito, ora submetida a andlise desta Corte de Contas para emissdo de parecer prévio, conforme o

disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacao de contas deu entrada neste Tribunal em

13/04/2022, encaminhada tempestivamente em meio eletronico pelo Prefeito Municipal, em

atendimento ao disposto nos artigos 32 e 62 da Delibera¢do TCE-R] n. 285/2018.

Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar os autos, foi formalizado

oficio regularizador (peca 123), adotando, dentre outras medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias
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para envio da referida documentacdo. O atendimento a decisdo foi formalizado com o envio de novos

elementos, protocolizados como docs. 011.470-8/22,014.790-7/22 e 018.690-9/22.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal - CSC-MUNICIPAL, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documenta¢do encaminhada,
em informacdo datada de 30/08/2022 (peca 161). Em sua conclusdo, sugeriu a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo de Marica, em face da irregularidade

abaixo descrita (fl. 79) e com as impropriedades e determinagdes elencadas no citado relatério instrutivo:

IRREGULARIDADE

A conta do Fundeb ndo apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do
Fundeb nio aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo 25 c/c o
artigo 29, inciso I da Lei Federal n. 2 14.113/20

A instrucdo especializada sugere também: (i) uma recomendacdo ao municipio e (ii) duas

comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle interno municipal e a outra ao atual Prefeito Municipal,

contendo diversos itens de alerta).

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Governo - CAC-GOVERNO, a Subsecretaria de
Controle de Contas e Gestdo Fiscal - SUB-CONTAS e a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, apds

reexame, concordaram com a proposicao manifestada pela CSC-MUNICIPAL.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,

Henrique Cunha de Lima, expressou concordancia com a sugestdo do corpo instrutivo, concluindo, de

igual forma, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas de governo do Municipio de

Marica (parecer datado de 08/09/2022 - peca 164).

Por meio de decisdo monocratica datada de 14/09/2022, foi aberto prazo para vista dos autos e

apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario (peca 166).

Em 29/09/2022, tempestivamente, foi protocolizado no Tribunal o doc. n. 22.069-4/2022,
contendo razoes de defesa (pecas 170 e 171). Apo6s o reexame dos autos, materializado na informacao da

CSC-MUNICIPAL, datada de 20/10/2022 (pega 175), foram afastadas 3 (trés) impropriedades apontadas
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na instrucdo inicial do processo (peca 164), tendo sido convertidas em ressalvas as que

permaneceram.

Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo e o Parquet Especial, apds a analise das razdes de
defesa trazidas pelo responsavel em face da irregularidade apontada no processo, reviram seus

entendimentos e manifestaram-se no sentido da emissio de parecer prévio favoravel.

Em regular tramitacio, os autos foram encaminhados a meu Gabinete.

E O RELATORIO.

A instrucao elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do Municipio
de Marica, relativa ao exercicio de 2021, bem como afere as aplicagdes constitucionais e legais

obrigatdrias, razao pela qual acolho as andlises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Publico

Especial, efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a fundamentaciao de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrugdo, apresento a seguir, de forma sucinta, os
aspectos que considero mais relevantes das contas em analise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestao publica (com énfase na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e
seus respectivos ditames constitucionais e legais); (ii) as aplicacdes constitucionais e legais; e (iii) a

gestao fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutéria a respeito do dever
republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por objetivo especifico

delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuac¢ao. Trata-se de um dever republicano

por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa publica, perante este devem os gestores

104/S



TCE-R]

[ 3
Tribunal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 210.561-2/22
de contas Marianna Montebello Willeman
Estado do Rlo de Janeiro

responder. Destacam-se, nesse contexto, 0s mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

(SAIs) - Institui¢des Superiores de Controle - ISCs?.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de 19882, o
controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da previsdo de
amplo mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo essa fun¢do primordialmente ao Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do denominado “controle externo
financeiro”, que compreende atividades de supervisao, fiscaliza¢do, auditoria e de julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

by

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder
Executivo, dispde a Constituicio da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista
no artigo 75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n. 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal
de Contas apreciar as contas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipiosé submetidos
a sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a

cargo da Assembleia Legislativa ou da Cimara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de

governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem

1 Essa denominacdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes externas de
auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizacdo
internacional criada em 1953, que reune as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de
2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da
melhor decisdo e da melhor administragdo possiveis. Donde a exposigdo de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a
comprovagdo do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente,
pela prestagdo de contas das sobreditas gestdes or¢amentdria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de
Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - érgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edi¢do. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2005, p. 73).

3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo érgaos de extragdo constitucional dotados de autonomia e
independéncia em relagdo aos demais Poderes da Reptblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF nos autos da ADI 4.190/DF
(STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que titulariza o
controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no ambito das quais prescindem da manifestagio legislativa para o
aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do
Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, L.C 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagio com art. 42, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagdo n. 167/92.
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com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestdo, prestadas no ambito da

administracio direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de gestdo, atos de

ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissdo de parecer
prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento

Interno:

§ 32 - O Relatério consistira de minuciosa apreciacdo do exercicio financeiro, elaborada com
base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e or¢camentaria, e contera, além
da andlise dos balancos apresentados, informacdes que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacdo dos reflexos da administracido financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos

demonstrativos contabeis e extracontabeis que integram os respectivos autos, informar acerca da
gestido publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacio direta

nas variacoes e no saldo do patriménio piiblico, bem como nas conjunturas econdémica e social

locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou
ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas
pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacdo de toda e
qualquer administracdo, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes
de atuagdo desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas afericdes, além de quantitativas, precisam
informar acerca da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequacao das despesas escrituradas com

o real objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a execucdo
do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais que

lhe servem de norte. E essa execucdo que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situacdo econdmica

e social de um ente federativo. Esse é o produto final que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; II - julgar as contas
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores ptiblicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;
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Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situacdo das

financas publicas, sem prejuizo de andlises individualizadas a serem realizadas quando das

prestacoes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestao).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo ndo conduz a
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo ai as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante enfatizar

que seus objetos sio distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacio das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestdo publica; no julgamento das contas de gestdo, sera examinado,
separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvengdes e as rentincias de receitas. E
efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade
para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito prdoprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativas8.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em
um plano global, a luz da adequacao financeira ao orcamento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatorios, para a emissao
de parecer prévio; o exame das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato, dada sua
abrangéncia e escopo de analise, oportunidade em que o Tribunal de Contas, ap6s a decisdo proferida
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido nas sessdes de 10/08/2015 e de
17/08/2015% em apreciagdo ao Recurso Extraordinario n® 848.826-DF, com repercussido geral

reconhecidal?, passou a igualmente emitir parecer prévio.

(M

GESTAOQ PUBLICA

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n. 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.

9Nessas mesmas sessdes, o Plendrio também analisou e concluiu, por maioria de votos, o julgamento do RE 729.744, de relatoria do Min. Gilmar Mendes,
fixando a tese no sentido de que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista
no artigo 12, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

10Conforme decisdo unanime do Plenario do STF, proferida na sessio de 27/08/2015, com acérdio lavrado pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso.
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No presente tdpico, serdo apresentados os numeros da gestdo municipal sob os enfoques
orcamentario, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administracao local.

1.1 - GESTA0 ORCAMENTARIA

0 orcamento do Municipio de Marica - LOA para o exercicio de 2021 foi aprovado pela Lei dos
Orcamentos Anuais n. 2.996, de 10/12/2020 e foi alterado pela Lei n. 3.046, de 09/09/2021, estimando a
receita no valor de R$3.345.308.969,05 e fixando a despesa no valor de R$3.272.801.361,31 (pegas 6 e 7).

Segundo o Relatério de Controle Interno (peca 118, fl.6), essa diferenca entre a estimativa da receita e a
fixacdo da despesa se refere a previsdo de repasses efetuados ao Fundo Soberano de Marica, no montante

de R$72.507.607,74. Acerca dessa discrepancia, o corpo instrutivo assim se manifestou:

Tal pratica evidencia o descumprimento do principio do equilibrio or¢amentario, segundo o
qual o projeto orcamentario encaminhado ao Legislativo deve buscar a igualdade entre a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, na mesma esteira dos ditames da Lei Complementar
n.2 101/00, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e pressupde o emprego de acdes planejadas, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Esse fato serd objeto de Impropriedade e Determinagdo n.2 1. 11

Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, instituido pela

Lei Municipal n. 2.769, de 07/11/2017 (pega 2), e alterado pelas Leis n.s 2.980, de 16/10/2020 (peca 3),

e 3.046 de 09/09/2021 (peca 5), bem como as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2021,
estabelecidas pela Lei Municipal n. 2.981, de 09/11/2020 (peca 4), e alteradas pela Lei n. 3.046, de
09/09/2021 (pega 5).

11 Peca 161.
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1.1.1 Retificacoes orcamentarias

Os artigos 10 e 11 da LOA municipal previam autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o montante de 35% (trinta e cinco por cento) dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para o exercicio de 2021. Desse modo, a suplementacdo de créditos poderia atingir
R$ 1.145.480.476,46. Deve-se registrar, ainda, que foram estabelecidas exce¢des ao limite autorizado

para a abertura de crédito, conforme artigo 52 e respectivo paragrafo tnico da Lei n® 3.046/21.

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$
SUPLEMENTAGOES

Anulagdo 962.692.444,52

Excesso - Outros 42.004.396,00

Alteragées f:c“l:fsgz Superavit 136.196.416,56

Convénios 0,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 1.140.893.257,08
(B) Créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 1.140.893.257,08
(D) Limite autorizado na LOA 1.145.480.476,46
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - Peca 6, fls. 1 e 2 e Relagdo de Créditos Adicionais - Modelos 3 e 4 - Peca 158 (fls. 14/18).

A partir do exame do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se
encontra dentro do limite estabelecido na lei autorizativa, observando o preceituado no inciso V
do artigo 167 da Constituicao Federal.

O relatério instrutivo registra, também, que a abertura de créditos adicionais com base em leis

autorizativas especificas respeitou os limites nelas estabelecidos, tendo sido observado o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal (fl. 8).
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Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais abertos,

o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do exercicio:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 1.074.080.405,50
II - Receitas arrecadadas 4.165.731.757,28
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 5.239.812.162,78
IV - Despesas empenhadas 3.193.233.462,97
V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia 31.674.875,31
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 3.224.908.338,28
VII - Resultado alcang¢ado (III-VI) 2.014.903.824,50

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R] n.2 210602-0/21; Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 15 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 16, Anexo 12 do RPPS
da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 52 e Balanco financeiro do RPPS - Pega 53.

Nota 1: Superdvit do exercicio anterior (R$ 1.073.181.885,41) adicionados dos valores de convénios que foram
excluidos para calculo do artigo 42 (R$ 898.520,09).

Nota 2: No resultado alcancado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimenta¢do orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraor¢amentarios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 3: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Somando as receitas orcamentarias arrecadadas ao superavit financeiro do exercicio anterior
(fonte de recurso para abertura de crédito adicional) e subtraindo desse montante as despesas
empenhadas e o aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia, chegou-se a um

resultado positivo de R$ 2.014.903.824,50. Assim, preservado o equilibrio orcamentario, 0 corpo

instrutivo considerou que as alteracdes orcamentarias tiveram o devido suporte financeiro.

Em conclusdo, a Constituicdo da Republica determina, no inciso V do artigo 167, que os créditos
suplementares e especiais carecem de prévia autoriza¢do legislativa e de indicacdo dos recursos
correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relacdo a autorizagio legislativa quanto no

que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao or¢amento inicial de Maric3, tem-se o seguinte

orcamento final, resultado de uma majoracio de 14,48% daquele or¢camento inicial:
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Descrigio Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 3.272.801.361,31
(B) Alteragdes: 1.473.470.749,43
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 1.473.470.749,43
Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulagdes de dotagoes 999.659.070,32
(D) Or¢camento final apurado (A + B - C) 3.746.613.040,42

(E) Orcamento consolidado registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

- Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 3.746.613.040,42

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Relacdo de Créditos Adicionais, Modelos 3 e 4 - Peca 158 (fls. 14/18) e Anexo 11 Consolidado da Lei n.2 4.320/64, Peca 16.

1.1.2 Resultados da execu¢ao or¢amentaria

O municipio obteve, em 2021, os seguintes resultados:

a) Resultado orcamentario: superavit de R$ 972.498.294,31.

R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime !)r? pr_lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 4.242.827.024,46 77.095.267,18 4.165.731.757,28
Despesas Realizadas 3.266.186.763,25 72.953.300,28 3.193.233.462,97
Superavit Or¢camentario 976.640.261,21 4.141.966,90 972.498.294,31

Fonte: Anexo 10 Consolidado - Peca 15, Balango Orgamentario Consolidado - Pe¢a 17 e Balango Or¢amentario do RPPS - Pega 52.

b) Resultado da arrecadacio: excesso de arrecadacdo de R$ 687.362.553,80.
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ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsao ~ Saldo
Natureza Atualizada Arrecadagdo
R$ R$ R$ Percentual
Receitas correntes 3.253.846.395,35 4.072.986.183,75 819.139.788,40 25,17%
Receitas de capital 45.556.073,15 5.517.455,38 -40.038.617,77 -87,89%
Receita intraorcamentaria 256.062.002,16 164.323.385,33 -91.738.616,83 -35,83%
Total 3.555.464.470,66 4.242.827.024,46 687.362.553,80 19,33%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 15.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O relatério instrutivo destaca que as receitas de competéncia tributaria diretamente
arrecadadas pelo municipio (R$ 259.864.376,27), representaram apenas 6,44% do total da

receita corrente do exercicio, excluido o RPPS (R$ 4.032.525.935,18):

Receitas tributarias diretamente arrecadadas

Arrecadacgao

(B)

ITR diretamente arrecadado

0,00

IRRF 67.586.477,04
IPTU 66.305.441,02
ITBI 27.577.099,72
ISS 62.074.765,85
Outros Impostos 0,00
Taxas 11.119.788,40
Contribui¢do Melhoria 0,00
Contribuicdo de [lumina¢do Publica - COSIP 29.450.110,87
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 264.113.682,90
(B) Dedugdes da Receita 4.249.306,63
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 259.864.376,27

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

4.032.525.935,18

(E) Percentual alcangado (C/D)

6,44%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

Além disso, o municipio informa que adotou providéncias no dambito da fiscalizacdo das receitas e

no combate a sonegacio, cujas medidas estdo consignadas no documento contido na pega 91.
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Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacdo das seguintes auditorias sobre a gestdo

tributaria no municipio de Marica:

Processo Objetivo

Verificar as condi¢cdes de organizacdo e funcionamento do controle do imposto sobre
218.982-7/14 .
servicos de qualquer natureza - ISS

Verificar as condi¢des de organizacio e funcionamento do controle dos impostos

218.960-1/15 imobilidrios municipais - IPTU e ITBI

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos

223.012-0/20 Imobiliarios, realizada em 2015

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS,

226.446-7/17 realizada em 2014

237.148-8/18 | Verificar a gestdo do crédito tributario

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
223.012-0/20 e .
Imobilidrios, realizada em 2015.

Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestao do ISS,

223.011-6/20 | . lizada em 2014.

Foram destacados pela instrucdo, também, os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024:

GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO - GCT

A auditoria sobre o tema “Gestdo do Crédito Tributario - GCT”, realizada no biénio 2018/2019,
tratava especificamente sobre a gestdo da divida ativa e teve como objeto questdes sobre a
cobranga administrativa e judicial do crédito tributario.

Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no
municipio:
e Inexisténcia de agbes proé ativas de cobranga administrativa do crédito tributario;

e Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a busca pela efetiva
arrecadacio;

e Irregularidades na concessao de parcelamentos;

e Auséncia de continuidade na cobranga de créditos envolvidos em parcelamentos
inadimplidos;

e Nao implementacdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa emitidas
com razoavel certeza do devedor;

e Auséncia de requisitos legais da Certidao de Divida Ativa;

e Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;
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e Prescri¢do do crédito tributario;

e Cobranga de créditos tributarios ja prescritos;

e Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;
e Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 25 (Pe¢a 109), o andamento
das medidas tomadas até o término de 2021, visando a solucdo dos problemas identificados.
Tais informacgdes serao registradas em banco de dados para fins de acompanhamento ao longo
do presente mandato.

GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servigos - ISS, monitorada em 2020, teve como
objeto questdes sobre a legislacdo local, beneficios fiscais, estrutura disponivel - incluindo a de
pessoal e de sistemas informatizados -, fiscalizacdo e procedimentos fiscalizatérios minimos,
procedimentos de lancamento e calculo para retencdo de ISS quando do pagamento de servigos
tomados pela prefeitura.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solucdo pelo municipio sio os seguintes:

e Inexisténcia de consolida¢do da normatizagao tributaria relativa ao ISS;
e Falta de transparéncia da normatizagdo do ISS em vigor;
e Inexisténcia de previsdo de atribui¢des na lei de criacdo do cargo de fiscal de tributos;

e Auséncia de implantacdo de mddulo especifico para a fiscalizagdo do ISS no sistema
informatizado;

e Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasio e a sonegagio de tributos;
e Inexisténcia de planejamento da fiscalizacdo do ISS;

e Inexisténcia de monitoramento da arrecadacgao do ISS;

e Inexisténcia de fiscalizaces nas instituicdes bancarias;

e Exigéncia irregular da quitacdo do imposto apurado para a concessao do “habite-se”;

e Inexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos contribuintes enquadrados
no Simples Nacional;

e Inexisténcia de fiscalizacdes nos tomadores de servicos, na condicdo de responsaveis
tributarios;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartdes de crédito e débito.

0 andamento da solucido desses problemas devera ser informado na préxima prestagdo de
contas.
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GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobilidrios, monitorada em 2020, teve como objeto
questdes sobre a planta genérica de valores e sua atualizacdo monetaria, plano diretor
municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais, cadastro imobiliario, registro contabil do
lancamento do imposto e procedimentos de fiscaliza¢do de ITBI.

Os problemas identificados a época e que restaram sem solu¢do pelo municipio sio os seguintes:

e Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro) anos, para
municipios com populagio superior a 20.000 habitantes;

e Auséncia de previsdo da progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU em fungio
do valor dos iméveis;

e Inexisténcia de consolidacdo da normatizac¢do tributaria relativa ao IPTU;
e Inexisténcia de consolidacdo da normatizac¢ao tributaria relativa ao ITBI;

e A Lei instituidora de seu Plano Diretor ndo satisfaz requisito minimo para tal, pois nio
contém o elemento exigido no inciso I do art. 42 do Estatuto da Cidade;

e Inexisténcia de arbitramentos de base de calculo de ITBI em valor superior ao valor venal
utilizado como base de célculo do IPTU;

e Reconhecimento de imunidades de IPTU para iméveis locados ou cedidos em comodato a
pessoas juridicas imunes a Prefeitura;

e Inexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve registrar o valor do IPTU
lan¢ado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP;

e Nao foi possivel verificar a regularidade dos langamentos de IPTU.

O andamento da solucdo desses problemas devera ser informado na préxima prestacdo de
contas.

Por fim, em conclusdo ao tema das auditorias governamentais sobre a gestao tributaria municipal,

o0 corpo técnico assinalou:
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e Atualizacdo permanente do cadastro imobiliario;

e Realizacdo de fiscalizacdo no ITBI, quanto a verificagdo da regularidade das imunidades
concedidas.

Assim sendo, o atual gestor devera planificar e controlar a solugido dos problemas relacionados
as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a realizacdo dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis citados acima, para que nas préximas contas sejam apresentados
o seu andamento e/ou comprovacao, nos moldes do Modelo 25 desta Prestacao, que foi utilizado
para as auditorias do GCT.

()

Portanto, a partir dessa andlise, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na conclusdo
deste Relatdrio, para que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratadas
nos topicos 7.6.2, 7.6.3 e 7.6.4, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados acima, por intermédio de
Modelos similares ao de n? 25 da presente prestacdo de contas, até o final de seu mandato,
podera este Tribunal se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacio de
suas contas.

c¢) Execucio orcamentaria da despesa: economia orcamentaria de R$ 480.426.277,17.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza Inici(:;l)- R$ Atuali:;;ia -R$ Empen(l:gda -R$ Liqui(:aD(;a -R$ l’ag(e;Z ) R$ :;;ZT}::;L or[j;;(:tl:::tl;:ia
(C/B) (B-C)
Despesas Correntes 2.560.598.124,45 3.114.134.132,77 2.760.300.472,59 2.519.500.819,64 | 2.517.905.956,38 88,64% 353.833.660,18
Despesas de Capital 712.203.236,86 460.476.858,65 340.802.200,53 242.689.081,91 242.288.646,72 74,01% 119.674.658,12
Despesas Intraor¢amentarias 0,00 172.002.049,00 165.084.090,13 164.319.445,06 164.319.445,06 95,97% 6.917.958,87
Total das despesas 3.272.801.361,31 | 3.746.613.040,42 | 3.266.186.763,25 | 2.926.509.346,61 | 2.924.514.048,16 87,18% 480.426.277,17

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Pegas 17 e 121.

d) Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados do municipio, referentes a exercicios

anteriores, foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

anexos ao balanco orcamentario consolidado:
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R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Anteriores Em 31/12/2020

Restos a Pagar
Processados e
Nao 2.161.228,68 31.261.650,68 - 26.659.701,94 371.271,36 6.391.906,06
Processados
Liquidados
Restos a Pagar
Nao 7.928.037,15 236.272.051,32 | 179.785.335,95 | 179.783.420,07 | 53.150.021,53 11.266.646,87
Processados
Total 10.089.265,83 | 267.533.702,00 | 179.785.335,95 | 206.443.122,01 | 53.521.292,89 | 17.658.552,93

Fonte: Balan¢o Or¢camentario Consolidado - Peca 121.

Com relacdo ao montante de R$371.271,36, referente ao cancelamento de Restos a Pagar

Processados e Nao Processados Liquidados, o corpo técnico assim se manifestou (fl. 21):

No quadro anterior verifica-se que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nio
processados liquidados, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a
principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.2 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documenta¢do encaminhada pelo jurisdicionado (Pe¢a 18),
observa-se que os cancelamentos se referem a equivocos de lancamentos em relacao as etapas
de empenho e liquidacdo da despesa (R$24.005,35) e a manifestacdo de falta de interesse do
jurisdicionado de prosseguir com o procedimento de expropriagdo de imdvel com o objetivo de
construir praca publica em decorréncia de percalgos com a concretizagio do objeto e
discordancias em relagdo ao valor ofertado pelos proprietarios (R$347.266,01), cujo processo
judicial teve sentenca de extingdo do processo, sem resolucio de mérito na agdo de
desapropriacdo por utilidade publica do imével, com arquivamento dos autos, justificando dessa
forma os referidos cancelamentos.

No quadro seguinte é apresentado o confronto entre os valores inscritos em restos a pagar e a

disponibilidade de caixa. Pode-se verificar que, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio

de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal, o municipio inscreveu o montante de

R$324.117.355,89 em restos a pagar ndo processados, com a devida disponibilidade de caixa,

respeitando o disposto no inciso III, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Obrigagodes Financeiras val
Disponibilidade I a.:)rd
Restos a pagar liquidados e R;stos a de Caixa Antes da | Valor Inscrito [;:‘:::0(; ae
Disponibilidade nio pagos E ag:l‘rd Demai Inscricio de de Restos a agar sem a
de Caixa Bruto mpe];1~ ados ob emais Restos a pagar Pagar Nao P !(;ievi da
@) D . ‘_3 ao ) rlga(;_oes Nao Processados Processados Di ibilid
De Exercicios E o Liquidados de Financeiras do Exercicio (8) ISPO‘;" i
. Xercicio Exercicios (e) ade
Anteriores (b = (a-b-c-d-e
®) (9] Anteriores 0 =( ) (h)
(d)
Consolidado (I) 2.605.532.150,23 6.391.906,06 1.995.298,41 | 11.266.646,87 12.871.908,57 2.573.006.390,32 338.912.771,57 0,00
Camgr.a 40.516.012,15 0,00 0,00 0,00 0,00 40.516.012,15 14.696.558,87 0,00
Municipal (II)
RPPS (I1I) 146.874.943,58 0,00 0,00 0,00 0,00 146.874.943,58 98.856,81 0,00
Valor
Considerado 2.418.141.194,50 6.391.906,06 | 1.995.298,41 | 11.266.646,87 12.871.908,57 2.385.615.434,59 324.117.355,89 0,00
(IV) = (I-11-111)

Fontes: Balango Or¢amentario Consolidado - Peca 17, Balango Financeiro Consolidado - Peca 19, Anexo 17 Consolidado - Pega 25, Balango
Orcamentario da Camara - Pecga 32, Balango Financeiro da Camara- Peca 33, Anexo 17 da Camara - Peca 29, Balango Or¢amentario do RPPS -
Peca 52, Balango Financeiro do RPPS - Peca 53 e Anexo 17 do RPPS - Peca 49.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: O valor referente as “demais obriga¢des financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei Federal n.2

4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatério dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no
Balango Patrimonial.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

0 resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS e a Cimara Municipal, foi superavitario em R$ 2.063.334.144,73, podendo ser

demonstrado da seguinte forma:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Proprio de

Descrigdio Consolidado Previdéncia Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) @ (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 2.607.368.216,76 146.874.943,58 40.516.012,15 2.419.977.261,03
Passivo financeiro 371.438.531,48 98.856,31 14.696.558,87 356.643.116,30

Superavit Financeiro 2.235.929.685,28 146.776.087,27 25.819.453,28 2.063.334.144,73

Fonte: Balan¢o Patrimonial Consolidado - Pe¢a 20, Balango Patrimonial do RPPS - Peca 54, Balango Patrimonial da Camara - Peca 34 e Balango
Patrimonial do Fundo Especial Peca 34.

Notal: nos valores referentes a Cimara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial, quando houver.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como: anulagio de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois dltimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a
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avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em conformidade com as
analises realizadas por este Tribunal nas presta¢des de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012, 2016 e 2020.

Do exame do quadro de apuracdo, depreende-se que o municipio de Maricid alcancou o
equilibrio financeiro no exercicio de 2021, observando o disposto no §12 do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n. 101/00.

Por fim, o quadro a seguir demonstra a evolucdo do resultado financeiro (superavitario) do

municipio:

R$
EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestdo anterior Gestdo atual
2020 2021
1.074.080.405,50 2.063.334.144,73

Fonte: Prestagdo de Contas de do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210.602-0/21 e quadro anterior.

1.3 GESTAQ PATRIMONIAL

As variagdes do patrimonio publico sdo o objeto deste item.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

0 balanco patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes saldos ao final do

exercicio:

Ativo Passivo

Exercicio Exercicio
Especificacao Especificacao
atual atual
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Ativo circulante 2.709.549.012,40 | Passivo circulante 22.861.857,56
Ativo nao circulante 2.231.632.040,54 | Passivo néo circulante 128.075.609,89
Ativo Realizavel a Longo Prazo 769.792.956,78
Investimentos 984.900,00 Patrimonio liquido
Imobilizado 1.437.610.322,73 | Total do PL 4.790.243.585,49
Intangivel 23.243.861,03
Total geral 4.941.181.052,94 | Total geral 4.941.181.052,94
Ativo financeiro 2.607.368.216,76 | Passivo financeiro 371.438.531,48
Ativo permanente 2.333.812.836,18 | Passivo permanente 132.190.113,39
Saldo patrimonial 4.437.552.408,07

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - Pega 20.

As execugOes orcamentdria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado patrimonial

em 2021:

Descrigio Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 5.003.360.275,30
Variagdes patrimoniais diminutivas 3.338.115.640,25
Resultado patrimonial de 2021 - Superavit 1.665.244.635,05

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - Pega 21.

Somando o resultado patrimonial ao saldo do exercicio anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2021:

Descrigido Valor - R$

Patrlrpomo liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio 3.124.998.950,44
anterior)

Resultado patrimonial do exercicio- Superavit/Déficit 1.665.244.635,05
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimdnio liquido - exercicio de 2021 4.790.243.585,49
Patrimoénio liquido registrado no balanco do exercicio 4.790.243.585,49
Diferenca 0,00

Fonte: Prestagio de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210602-0/21, quadro anterior e Balan¢o Patrimonial
Consolidado - Pega 20.
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1.4 ASPECT0S RELEVANTES RELACIONADOS AOQ EIXO TEMATICO “GESTAQ PUBLICA”

A atuacdo do controle interno, o sistema previdencidrio municipal, a transparéncia na gestio
fiscal, o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM) e a apresentacdo de dados pelo municipio

mediante o sistema SIGFIS sdo os temas tratados neste item.

1.4.1 Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da fung¢ao de
controle, vindo em auxilio as atribuicdes desta Corte. No presente caso, o relatdrio apresentado consta

como peca 118 nos autos sob exame.

Visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno municipal, o corpo instrutivo sugere a
comunicacdo ao respectivo responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas nas contas, a fim de que

sejam adotadas as medidas pertinentes.

Adicionalmente, a instrucdo, com base no Relatério de Acompanhamento das Determinagoes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno (pega 107), apurou que das 5 (cinco) determinacgoes

expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio referentes ao exercicio de 2020, 4 foram cumpridas

parcialmente e 1 nio foi cumprida. Tal fato motivou a Impropriedade e Determinacdo n. 8 no

relatério instrutivo?2,

Em remate ao topico, o certificado de auditoria (peca 119) opina expressamente pela

Regularidade com Ressalvas das contas do chefe de governo do municipio de Maric4, tendo sido
especificadas as medidas a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental (peca 118, fls.

55/56).

1.4.2 Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

12 Peca 161.
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O regime previdenciario do Municipio de Marica apresentou, em 2021, resultado superavitario de

R$ 4.141.966,90, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descri¢io Valor (R$)
Receitas previdenciarias 77.095.267,18
Despesas previdenciarias 72.953.300,28
Superavit 4.141.966,90

Fonte: Balan¢o Or¢amentério do RPPS - Peca 52 e Anexo 10 do RPPS - Pega 50.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentdrias.

Com relacdo as contribui¢des previdencidrias, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado pelos servidores e da parte patronal,
relativas a competéncia do exercicio de 2021, referente a todas as unidades gestoras (exceto a Camara
Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribui¢ées Previdenciarias ao RPPS

enviado pelo jurisdicionado:

R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 29.294.445,53 29.294.445,53 0,00
Patronal 29.294.445,53 29.294.445,53 0,00
Total 58.588.891,06 58.588.891,06 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS- Peca 158, fls. 117/118.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuicdes previdenciarias.

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdencidrios perante o RPPS, o responsavel pelas

contas encaminhou o Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢cdes Previdenciarias ao

RPPS, por meio do qual se constata que o Poder Executivo efetuou todos os pagamentos devidos no

exercicio:
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DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor Devido no Valor Recebido no | Valor que Deixou
Numero do Valor Total Pactuado .. Exercicio em de Ser Repassado
Data da Exercicio em 1 P
Termo de Pactuacio (R$) Analise (RS) Analise no Exercicio
Parcelamento § (A) (R$) (R$)
(B) (C=A-B)

33/2004 | 31/12/2004 3.982.155,96 1.355.725,60 1.355.725,60 0,00
324/2009| 30/04/2009 796.860,82 163.587,78 163.587,78 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdenciarias junto ao RPPS - Peca 158, fl.116.

Semelhantemente ao estudo realizado sobre as contribuicdes ao RPPS municipal, foi também
examinada a situagdo dos repasses do municipio ao Regime Geral de Previdéncia Social, com base no

Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS, enviado pelo jurisdicionado:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 13.459.482,45 13.459.482,45 0,00
Patronal 33.637.630,79 33.637.630,79 0,00
Total 47.097.113,24 47.097.113,24 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS - Pega 158, fls.120/121.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral da contribuicao

previdenciaria patronal e dos servidores ao RGPS.

J& no que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP (peca 150), o

Municipio encontra-se em situacdo regular, tendo sido emitido em 29/06/2022, com validade que se

estende até 26/12/2022.

Ao ensejo da conclusido deste tépico acerca do sistema previdenciario municipal, o corpo técnico

teceu as seguintes consideragdes quanto a avaliacdo atuarial do RPPS e quanto a adequacdo do RPPS a

Emenda Constitucional n. 103 /2019 (fl. 62 da instrug¢ao):
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0 Poder Executivo encaminhou o Relatoério de Avaliagdo Atuarial anual (Pega 102) referente ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou entidade
independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o
Poder Executivo encaminhou declaracdo (Pe¢a 103) informando as medidas que teriam sido
adotadas para o equacionamento do referido déficit, que seriam a implementagio da segregacdo
de massas (Lei Complementar n.2 206/10) e o plano de amortizagdo (Lei n? 2.975/20).

Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo encaminhou declaragdo (peca 104), atestando que o
6rgao de previdéncia social municipal custeia somente despesas com aposentadoria e pensio
por morte, nos termos da Emenda Constitucional n.2 103/2019.

1.4.3 Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia na gestdo fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei Complementar n.
131/2009, pelo Decreto Federal n. 7.185/2019 e pela Lei Federal n.12.527/2011(Lei de Acesso a

Informagao).

O corpo instrutivo ndo teceu qualquer comentdrio a respeito do tema. Contudo, o Ministério

Publico Especial analisou a matéria (fl. 59 da peca 164), tendo se pronunciado nos seguintes termos:

Em consulta ao sitio eletrénico da  Prefeitura  Municipal Marica
http://ecidadeonline.marica.rj.gov.br/e-cidade_transparencia_inte/), constatou-se que nao se
encontram disponibilizados no portal da transparéncia a documentacdo constitutiva das
prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo referente ao exercicio de 2021.

Dessa forma, o0 Municipio ndo esta atendendo plenamente o disposto no artigo 126
da Constitui¢do Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00,

fato que sera objeto de impropriedade e determinacdo na conclusio deste parecer
ministerial

1.4.4 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM
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0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de dmbito
nacional, composto por sete indices setoriais tematicos (Educacdo, Satude, Planejamento, Gestao Fiscal,
Meio Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanca da Tecnologia da Informagdo). Seu objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso,
oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e auxiliar e subsidiar a acido

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da avaliagdo do

IEGM do Municipio de Marica:

A Deliberacdo TCE-R] n. 271/17 estabeleceu normas relativas a apura¢do do IEGM por parte
desta Corte de Contas, devendo os 6rgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatdrio, aos questionarios para a
apuracio do indice.

Conforme o art. 22 da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovagdo com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel pelo 6rgdo central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n. 63/90, mediante a emissao de certificado.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberagdo TCE-R] n.2 271/17, Pega 108, no
qual o responsavel pelo 6rgio de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos
presentes no questionario para apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica e a andlise
da adequagdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as

respostas sao suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboracio do
referido indice. (GRIFEI)

1.4.5 Apresentacio de dados pelo municipio mediante o sistema SIGFIS

0 relatério instrutivo teceu consideracdes acerca da qualidade e da tempestividade dos dados
apresentados pelo municipio mediante o sistema SIGFIS, relativos aos editais e as concessdes de servigos
publicos, sob o argumento de que “a verificagdo propicia desses dados poderd identificar distorcdes
relevantes na materializacdo da despesa piuiblica, que consequentemente impactardo na execugdo das

politicas ptiblicas”. Nesse sentido, quanto aos editais, o corpo técnico assim se manifestou:
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Da andlise dos dados apresentados pelo municipio mediante sistema SIGFIS, é possivel extrair
que alguns editais ndo foram encaminhados dentro do prazo previsto na precitada Deliberagao,
fato que prejudica a atuagdo do controle externo e deve ser corrigido mediante agio enérgica do
chefe do executivo municipal, de forma solidaria com o responsavel pelo Controle Interno, com
vistas a estabelecer controles e acompanhamentos para o escorreito atendimento da legislacao
por todos os érgdos que integram a estrutura administrativa do municipio. Nesse contexto, faz-
se mister alertar os responsaveis atuais no sentido de que, persistindo as ocorréncias, os fatos
ora apontados poderdo macular a andlise das futuras contas, além constituir denso risco de
auditoria.

0 municipio de MARICA, apresentou 56 editais de forma intempestiva no sistema SIGFIS, ou
seja, ndo atendeu ao prazo previsto na Deliberacdo n2 312/2020. Além disso, 8 desses editais
foram encaminhados apds a realiza¢do do certame, fato que, além de exorbitar o prazo previsto
de envio dos dados, mitigou eventual acdo de controle. Vide a seguir o extrato de envios
intempestivos por 6rgio:

Unidade Gestora Total de Editais Intempestivo | Posterior ao Certame
AUTARQUIA MUN SERVIGCO DE OBRAS MARICA 63 13 1
PREFEITURA MARICA 63 21 0
FUNDO MUN SAUDE MARICA 20 5 1
EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE DE MARICA 13 1 0
INSTITUTO MUN DARCY RIBEIRO MARICA 11 2 1
COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MARICA 10 7 0
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARICA 9 2 0
INSTITUTO SEGURIDADE SOCIAL MARICA-ISSM 4 1 1
INST CIENCIA TECNOLOGIA INOVAGCAO MARICA 3 3 3
FUNDO MUN DE ASSISTENCIA SOCIAL MARICA 1 1 1
Total 197 56 8

Fonte: Relatério de Envio de Editais, Pega 155.

No que diz respeito as concessdes, confira-se a seguinte manifestacdo instrutiva:

(-.), para o adequado planejamento das a¢des de controle voltadas para as atividades de
regulacdo e prestacdo de servigos publicos, faz-se necessario que a base de dados do Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal deste Tribunal garanta a atualidade, integridade e fidelidade das
informagdes prestadas por todos os jurisdicionados municipais referentes aos contratos de
concessoes e PPPs . Desse modo, o TCE-R] solicitou aos municipios o preenchimento do Modelo
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27, anexo que compde as contas de governo de 2021, divulgada conforme Portaria SGE n.2 09,
de 15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo municipio, no exercicio de 2021, existiam 73 contratacdes
vigentes. Dentre essas, verificou-se que apenas os contratos 001/2019, 001/2020 e 001/2021
relacionam-se a concessdo ou a permissdo de servigos publicos, os quais foram lancados no
Sigfis em observancia ao previsto na Deliberacdo TCE-R] n® 281/2017, estando, portanto,
regular quanto as informacdes prestadas por meio do Modelo 27.

(I
APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificacdo do cumprimento de tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da fiscalizacao
da gestdo legal e da gestao fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro denominado Receita
Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a afericdo dos limites com as despesas com

pessoal, divida publica, operagdes de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Maricj,
apurada com base no Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre de 2021 (processo TCE-R]

n. 202.454-5/2022), atingiu o montante de R$ 4.040305.814,80.

2.1 DiviDA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do artigo
52 da Constituicio Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operacées de
crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em operacdes de crédito e da divida

mobiliaria, tendo sido editadas, nesse contexto, as Resolugdes n. 40/01 e 43/01.
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2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério

de Gestao Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2021, a instru¢do destacou o quanto a

divida consolidada liquida representou em rela¢ido a receita corrente liquida, verificando o atendimento
as disposicoes do inciso Il do artigo 32 da Resolucdo n. 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a

120%:

2021
Especificacao 2020
12 quadrimestre | 22 quadrimestre | 32 quadrimestre

Valor da divida 29.447.610,40 28.392.924,10 27.457.393,30 26.363.223,80

consolidada
Valor da divida -1.188.655.260,50 | -1.463.789.697,90 | -2.095.855.021,90 | -2.439.887.627,50

consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida s/ -47,23% -57,46% -61,39% -60,39%
a RCL

Fonte: Prestacio de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.c 210602-0/21 e Processo TCE-R] n.
202454-5/22 - Relatoério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio.

2.1.2 Operacgoes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienacao de Ativos

A luz dos demonstrativos contdbeis e extracontibeis enviados, o corpo instrutivo verificou nio
terem sido contratadas operagdes de crédito (inclusive por antecipagido de receita orcamentaria - ARO),
nao terem sido concedidas garantias em operacdes de crédito internas ou externas e nem terem sido

realizadas alienac¢des de ativos no exercicio.

2.2 GASTOS COM PESSOAL

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federagdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.
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Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Marica foram resumidos pelo corpo

instrutivo conforme tabela a seguir:

2020 2021
1¢e 20
. o . o . o . o .
Descricao quadr. | quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EX‘:‘;?I‘:;VO 23,10% | 25,41% | 588.230.043,83 | 23,37% | 557.908.622,04 | 21,90% | 565.752.442,10 | 16,57% | 588.084.417,96 | 14,56%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210602-0/21 e Processos TCE-R] n.2s 216.932.5/2021,
238.766-2/2021 e 202.454-5/2022- Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo respeitaram o limite
constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/00 (54% da RCL).

2.3 GAsTO0S coM EDUCACAQ

No exercicio de 2021, o municipio de Maricad aplicou na educagdo um montante total de

R$ 365.694.150,63, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a seguir:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
396.216.903,59 365.694.150,63 365.694.150,63

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 158, fls. 75,78 e 81.

Cabe destacar que o corpo técnico assinalou a seguinte falha, relativa as despesas que compdem

os numeros da educacdo fornecidos pelo municipio:
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a) gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a apuracdo do cumprimento dos

limites da educacdo, uma vez que nao se referem a gastos na funcdo Educacdo:

Fonte Valor Valor
] -
Data do N.2do Histérico Credor Subfuncio de Empenhado | Liquidado - Valor Pago
empenho empenho R$
recurso -R$ R$
FUNDEB -
AJUSTE
ESTIMATIVA DE . =
FNDE-FUNDO Administracdo
12/08/2021 2437 COMPLEMENTO NAC.DESENV.EDUCACAO Geral FUNDEB | 593.138,84 593.138,84 593.138,84
DE RECEITA.
PROCESSO
6522/2021
TOTAL 593.138,84 593.138,84 593.138,84

Fonte: Relatério Analitico Educagio - Pega 145.

Tal fato motivou a Impropriedade e Determinac¢ao n. 2 no relatério instrutivo.13

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua receita

resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacio basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

nesta prestacdo de contas totalizaram R$ 1.008.289.523,60.14

2.3.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2021:

Destaca a instrucdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

13 Peca 161.
14 Peca 161, fl. 27.
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados e

Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Paga RP nao
R$ processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 69.221.407,96 1.140.411,74
(b) Educagio infantil 365 - Ensino infantil 14.678.382,46 11.630,82
(?) Educacio jovens e adultos (Consideradas no 366 - Educacdo jovens e 129.240,80 0,00
ensino fundamental) adultos
(d) Educagdo especial (Consideradas no Ensino 367 - Educacio especial 8.072.709,67 71.490,36
Fundamental e Infantil)
122 - Administragao 19.296.090,85 70.767,14
(e) Demais subfuncdes atipicas (Consideradas no X -
Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagao 0,00 0,00
Demais subfuncdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educacgio registradas em
outras funcdes
(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 111.397.831,74 1.294.300,06

(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos

112.692.131,80

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

RP processados e
Descricio Despesa Paga RP ndo
§ R$ processados
RS
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 123.125.328,97 5.254.945,88
(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 128.380.274,85

Apuracio do minimo constitucional de aplicacio em MDE

(1) Total das despesas com ensino (h + )

241.072.406,65

(m) Perda de Recursos FUNDEB 29.695.851,88
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagio (1 + m) 270.768.258,53
(o) Dedugio do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 593.138,84
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e 000
transferéncia de imposto e fundeb) ’

(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem 108.190 46
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) T

(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte FUNDEB) 0,00

(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n-o-p -
q-r)

270.066.929,23

(t) Receita resultante de impostos

1.008.289.523,60

(u) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x
100)

26,78%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 158 (fls. 75, 78 e 81), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15,

Transferéncias do Fundeb - Peca 146 e Relatério Analitico Educagdo - Pega 145.
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Nota 1: Na linha “o0” foram registradas despesas nio consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.1.1 -
Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96".

Nota 2 (linha “m”): Apés apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve uma perda liquida no valor de R$29.695.851,88
(transferéncia recebida R$126.774.017,18 e contribuigdo R$156.439.868,69).

Nota 3: As despesas com a educagio especial, de jovens e adultos e administragdo correspondem a educagio basica, conforme informado pelo
municipio, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educacdo.

Nota 4 (linha “p”): Foram considerados os Restos a Pagar dos tltimos cinco anos, excetuando-se o exercicio de 2020, uma vez que a metodologia
de calculo do MDE foi diferente naquele exercicio.
Nota 5: O municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte Impostos e Transferéncias de Impostos, ndo comprovando

a suficiente disponibilidade financeira, conforme balancete. Dessa forma, ndo foi considerado este montante inscrito sem a respectiva
disponibilidade financeira como despesas em educagio para fins de limite.

Conclui-se, assim, que a partir dos numeros apresentados e das verificagdes possiveis, o

Municipio de Marica efetuou aplicacées na manutencio e desenvolvimento do ensino conforme o

estabelecido no artigo 212 da Constituicio Federal de 1988 (aplicacio minima anual equivalente

a25% das receitas de impostos e transferéncias).

No que concerne ao Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - Ideb, relativo ao exercicio de

2019 (cf. andlise do corpo instrutivo, fl. 30/31), a instru¢do informa que o municipio de Marici nao

atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/52 ano e 82 série/92 ano:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota s
Nota . = a Percentual de Posicio em
P Percentual de Posicdo em relacdo 82 ~
42 série/ Meta PP L. Meta alcance da relacdo aos 91
° alcance da meta aos 91 municipios série/ L.
52ano o meta municipios
92 ano
5.4 5.8 93,10% 49 5.1 5.8 87,93% 32

Fonte: Ministério da Educagao.

2.3.1.1 Uniformizacao da metodologia para a apuraciao das despesas que podem ou ndo ser

consideradas como gasto em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Quando da apreciagdo das contas de governo do municipio de Porcitncula, referentes ao exercicio
de 2020 (processo TCE-R] n.209.388-7/21), o Plenario aprovou determinacdo a Secretaria Geral de

Controle Externo nos seguintes termos:
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VI - pela DETERMINACAO PARA QUE A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE
INSTAURE PROCEDIMENTO AUTONOMO, visando a adogio das seguintes medidas:

(i) realizagdo de estudo quanto ao sentido e alcance da aplicagdo da LC n. 196/2021, que
expandiu a lista original contida na Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo - Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

(ii) analise os impactos da referida lei sobre a metodologia a ser adotada nas préximas contas,
diante do entendimento firmado nos processos TCE-R] n. 100.797-7/18 e 200.420-9/18;

(iii) elabore NOTA TECNICA, a fim de uniformizar a metodologia de verificagio do
cumprimento do limite minimo constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, submetendo a apreciacdo plenaria, precedida de
manifestacdo do Ministério Publico Especial;

Em cumprimento ao decisum, o Tribunal de Contas, por meio da Nota Técnica n. 5, datada de
13/04/2022, publicada no DOER] de 26/05/2022, e de orientacdo complementar a referida Nota Técnica,
publicada no DOER] de 29/06/2022, expediu orientagdes aos jurisdicionados acerca dos impactos na
metodologia de apuracdo do cumprimento do percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo da
Republica, em relacdo as despesas empregadas na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
realizadas com recursos de impostos e de transferéncias de impostos, com vistas a uniformizacido de
metodologia, tanto para o Estado do Rio de Janeiro, quanto para os entes municipais, acerca do
entendimento desta Corte para as despesas que podem ou ndo podem ser consideradas como gasto em

MDE.

A esse respeito, o corpo instrutivo assim se manifestou em seu relatério técnico:

Com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando
da andlise do calculo do limite minimo de aplicacdo de 25% dos recursos de impostos e
transferéncias de impostos na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, foi aprovada
por este Tribunal a Nota Técnica n. 05, de 13/04/22.

Posteriormente, por meio de orientacdo complementar a mencionada Nota Técnica, foram
aprovadas, em 20/06/22, e publicada no DOER], de 29/06/22, orienta¢des acerca do computo
de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricio em restos a pagar que niao possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. A seguir apresenta-se as orienta¢des da aludida
Nota Técnica:

1. Na apuragdo do cumprimento do percentual minimo disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os Restos a Pagar Processados - RPP e os Restos a Pagar Nao
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12,
oriundas de recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educacgao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb;
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2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servigos necessarios a
definicdo e cumprimento de carddpios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no
ambiente escolar, bem como as despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola para fins de processamento/prepara¢do da merenda escolar, podem
ser consideradas na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicacdo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando que, em caso de
utilizacdo de recursos do Fundeb, as mencionadas despesas somente poderdo ser
custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizacdo e ensino remoto, utilizado em carater excepcional e
como estratégia complementar ao ensino presencial, realizadas com a receita de
impostos vinculadas a educacdo, incluidas as de transferéncias de impostos, poderdo ser
consideradas para verificagdo do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em
MDE previsto no art. 212 da Constituicdo Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagdo da crianga como
estudante, ndo incluido nas ag¢des de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas
que compdem a base de calculo do limite minimo de aplicacdo de 25% da receita de
impostos e transferéncias de impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no computo da aplicagio
minima em MDE, com base no art. 35, II, da Lei Federal n. 4.320/64, desde que o Ente
comprove, por meio de documentacdo, quando cabivel, e por meio de certificacdo por
parte do responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagdo:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;
(ii) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n. 4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro para formacgio de
professores da rede publica municipal de ensino, de acordo com a previsao contida no
art. 22, XI, da Lei Complementar Estadual n. 196/21, somente podera ser considerada
como gastos em MDE a despesa na formacgdo de professores da rede publica municipal de
ensino que se enquadrar dentro dos niveis de atuacgdo prioritaria do Estado, conforme art.
211, § 32, da Constituicao Federal de 1988;

7. Os Restos a Pagar pagos, que nao possuiam disponibilidade de caixa no exercicio
anterior, poderdo entrar no computo da aplicagdo minima em MDE do ano em que forem
pagos, desde que o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e por meio de
certificacdo por parte do responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagio:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagdo minima em MDE represente a
parcela que excede ao montante de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em
31/12 do ano anterior;
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(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apura¢do do limite minimo
aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no exercicio anterior por falta
de disponibilidade financeira, foram pagos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos.

A decisdo enfatiza que além desses pressupostos, aqueles ja consagrados e aplicados por esta
Corte também deverdo ser considerados. Destaca-se o previsto no Processo TCE-R] n. 219.129-
2/18, a saber:

As despesas com auxilio alimenta¢do ou denominacgio similar, assim como qualquer outra
verba de carater indenizatdria, concedidas aos profissionais da educacio basica em
efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeados tdo
somente com a parcela dos 30% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas
atendam as diretivas do artigo 70 da Lei Federal n. 9.394/96. (percentual ajustado
conforme a Lei Federal n. 14.113/2020).

2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n. 53, de 20 de dezembro de 2006, dentre outras medidas, criou o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacdo basica. Posteriormente, o FUNDEB foi
regulamentado pela Lei Federal n. 11.494, de 20/07/2007, com vigéncia definida para o periodo 2007-
2020.

Por meio da EC n. 108, de 27 de agosto de 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alteracoes pela Lei Federal n. 14.276/21.
Em face dessa nova regulamentacido, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagio

da Uniao, a saber:

a) complementacdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Il do caput do art. 52 da Lei Federal n.

14.113/20, nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) complementacgdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso VI

do caput do art. 52 da Lei Federal n. 14.113/20, ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente; e
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c) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucao
de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da aprendizagem com reducdo das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacao da educagao bésica.

Como se verd a seguir, no exercicio de 2021, o municipio de Marica recebeu recursos da Unido na
modalidade VAAF (apés os acertos financeiros e ajustes realizados no decorrer do exercicio) no montante

de R$ 104.671,56. Quanto a complementagido na modalidade VAAT, a instrugio assim se manifestou:

Conforme consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional, o Municipio NAO recebeu
recursos de complementacdo da Unido nessa modalidade no exercicio de 2021.

a) Aplicacao do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2020

O paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007, determinava que um maximo de 5%
dos recursos do FUNDEB poderia ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte
do recebimento dos recursos. Para que fosse possivel tal aplicacdo, havia a necessidade da abertura de
um crédito adicional ao or¢camento, tendo como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores do

fundo.

A afericao desse preceito consta do relatério instrutivo, nos seguintes termos:

() no que concerne a aplicagdo dos recursos recebidos do Fundeb que ndo foram utilizados no
exercicio anterior serdo utilizados os parametros estabelecidos no § 22 do artigo 21 da Lei
Federal no 11.494/07, os quais estabeleciam para o exercicio de 2020, a aplica¢do de até 5% dos
recursos do Fundeb no 19 trimestre do exercicio seguinte, uma vez que o artigo 53 da Lei
Federal n. 14.113/2020 revoga a Lei n. 11.494 /2007, contudo mantém os efeitos financeiros no
que se refere a execugao dos Fundos no exercicio de 2020.

()

Com base nas informagdes apresentadas na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
anterior (Processo TCE-R] n.2 210.602-0/2021), verifica-se que a conta Fundeb registrou ao
final do exercicio anterior saldo a empenhar de R$1.614.923,72.

Verifica-se, ainda, que somente parte do saldo a empenhar (R$1.595.416,56) foi utilizado no
exercicio, por meio da abertura de crédito adicional no 12 trimestre, Pe¢ca 78, em desacordo,
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portanto, com a regra em vigor, a época, insculpida no § 29, artigo 21, da Lei Federal n.2
11.494/07, revogada pela Lei Federal n.2 14.113/20, de 25/12/2020 (Nova Lei do Fundeb).

Esse fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.2 3.15

b) Valores do FUNDEB em 2021 - contribui¢des e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo,
apods a reparticao dos recursos, em fun¢do do ndmero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os

seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrig¢io R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 126.744.017,08
Valor da contribui¢ido efetuada pelo municipio ao Fundeb 156.439.868,96
Diferenca (perda de recursos) -29.695.851,88

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pe¢a 145 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 146.

Nota: Na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagdo da Unido (Peca 145).

c) Total dosrecursos do fundo em 2021

0 total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2021 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A- FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 127.203.249,43
A.1 - Principal 126.744.017,08

15 Peca 161.
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A.2 - Rendimento de Aplica¢do Financeira 459.232,35
B- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAF 104.671,56
B.1 - Principal 104.671,56
B.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira 0,00
C- FUNDEB - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagio financeira 0,00
D - FUNDEB - Ajuste de Complementagdo da Unido 697.810,40
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C - D) 126.610.110,59

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15 e Transferéncias STN Fundeb - Peca 146.

Nota 1 (linha A.1): composi¢do do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos conforme informagdes extraidas da
Secretaria do Tesouro Nacional:

R$
Transferéncias
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)

FPE 3.518.418,33 76.328,77 3.594.747,10
FPM 7.548.006,78 161.821,42 7.709.828,20
ICMS 101.401.292,96 1.871.547,94 103.272.840,90
IPI 2.703.605,94 54.536,16 2.758.142,10
IPVA 6.175.163,78 301.241,31 6.476.405,09
ITCMD 2.872.712,43 44.619,18 2917.331,61
ITR 14.565,05 157,03 14.722,08
Total 124.233.765,27 2.510.251,81 126.744.017,08

Nota 2 (linha B): composicdo do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF apés os acertos financeiros e
ajustes realizados no decorrer do exercicio conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias
Interministeriais MEC/ME n?® 1/2021 e n 3/2021 (Peca 146):

Transferéncia R$
Ajuste Fundeb - Ajuste Fundeb -1.937.665,60
VAAF
Fundeb - COUN VAAF 2.042.337,16
Total 104.671,56

Nota 3 (linha D): ajuste da complementacdo da Unido referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020,
conforme informacdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n2 2/2021 (Peca 146).

d) Critérios de afericdo de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais
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A Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas
como de manutencio e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica. Em principio, devem
ser aplicados todos os recursos recebidos no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei
permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional. Desse modo, a aplicacao anual minima deve ser de

90% daquela receita.

0 quadro a seguir demonstra o valor total das despesas empenhadas no exercicio, com recursos
do Fundeb, incluindo os recursos da complementa¢do da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado

das aplicac¢des financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descri¢ido Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (T6pico 6.2.1) 126.610.110,59
.
(B)ITlotal das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 128.380.274.85 /
exercicio
(C) Saldo a Empenhar do exercicio anterior 1.614.923,72

(D) Despesas ndo consideradas 593.138,84

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 593.138,84
0,0

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 126.172.212,29

(G) Percentual alcancado (minimo = 90%) (F/A) 99,65%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15, Despesas Empenhadas - Peca 158, fls. 89 Relatério Analitico Educagio - Pega
145 e Prestacio de Contas do exercicio anterior (210.602-0/2021).

Nota 1: Recursos recebidos a titulo do FUNDEB considerando a dedugao da receita de complementagao da Unido.

Nota 2: (item D.iii - Outras Despesas): foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e
abordado no item ‘6.1.1 - Da verificacdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.394/96’.

Nota 3: Na linha c foi utilizado o maior valor encontrado entre o saldo a empenhar do Fundeb do exercicio anterior (R$ 1.614.923,72) e 0
superavit do Fundeb apresentado pelo municipio no exercicio anterior (R$ 1.598.658,49), uma vez que:

Quando o saldo a empenhar for maior que o superavit apresentado pelo municipio no balancete contdbil hd comprovacao de que nao existem
recursos do Fundeb para cumprir o artigo 25 da Lei Federal n.2 14.113/20, sendo este o valor a ser deduzido da aplicagdo de recursos do
corrente exercicio.
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Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 32 do artigo

25 da Lei Federal n. 14.113/2020, relativamente a aplicacio minima de 90% dos recursos do

FUNDEB recebidos em 2021.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20, o municipio deve aplicar, no minimo,
70% do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os referentes a complementag¢ido da Unido (VAAF
e VAAT), acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras, no pagamento da remuneracdo de
profissionais da educacdo basica em efetivo servico. Sdo considerados profissionais da educacio basica
aqueles definidos no inciso II, § 12, artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, a
saber: profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagégico direto a docéncia, de direcdo ou
administracao escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagogico, e profissional de fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional, em

efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao basica.

Demonstro, no quadro a seguir, as aplicacdes de recursos no pagamento da remuneracao

profissionais da educacao basica, efetuados pelo municipio em 2021:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 126.610.110,59
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacgdo basica 109.294.560,45
(C) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais da educagédo basica 593.138,84
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
_(E]Z)))Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacao basica (B - C 108.701.421,61
(F),Pfercentual do Fun_deb na reml_lnera(,‘ﬁo dos profissionais da educagio basica 85.86%
(minimo 70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 !

Fonte: Despesas realizadas com FUNDEB - Peca 158 (fl. 89), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15 e
Transferéncias STN Fundeb - Pega 146.

Nota 1: Os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplica¢des financeiras.
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Conforme se observa, o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n.
14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, tendo aplicado 85,86% destes recursos no pagamento da

remuneracao dos profissionais da educacao.

e) Resultado financeiro para 2021

Com o objetivo de verificar a existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de
crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte, a disponibilidade financeira na

conta Fundeb ao fim do exercicio foi aferida no quadro a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descri¢io Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 421.899,17
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 437.898,30
(C) Resultado apurado (A - B) -15.999,13

Fonte: Balancete contabil do FUNDEB- Pega 68 e quadro anterior

A afericdo desse preceito consta do relatério instrutivo, nos seguintes termos:

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, em 31 de dezembro, saldo insuficiente para
cobrir o montante dos recursos do Fundo nao aplicados no exercicio e que, com fulcro no § 39,
art. 25, da Lei n.2 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

A constatacdo de indisponibilidade financeira de recursos do Fundeb ao final do exercicio
configura falha grave em razdo do descontrole na movimentagdo financeira e da auséncia de
prestacdo de contas dos recursos do Fundo no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao
disposto no art. 25 c/c o art. 29, inciso I, ambos da Lei Federal n. 2 14.113/20.

Esse fato sera objeto de Irregularidade e Determinagdo n.2 1.

Adicionalmente, o montante de R$ 15.999,13 devera ser ressarcido a conta do Fundeb para se
resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.

Tal fato sera objeto de comunicacido ao responsavel pelo Controle Interno do municipio, para
que comprove, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o efetivo ressarcimento do recurso a
conta do Fundeb, alertando-o, desde ji, que o ndo atendimento autoriza, a juizo de critérios de
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oportunidade, materialidade e seletividade das fiscalizacdes no ambito da Secretaria-Geral de
Controle Externo, a abertura de processo de Procedimento Autdnomo para apuracdo de
responsabilidades.

Como determinam as normas internas desta Corte, foi aberto prazo para a apresentacdo de razoes
de defesa. Em atendimento, o responsavel apresentou justificativas, cujo teor foi acolhido pelas instancias

instrutivas, cabendo destacar a seguinte andlise efetuada pela CSC-MUNICIPAL (peca 175):

IRREGULARIDADEN.2 1

- A conta do Fundeb ndo apresentou saldo para cobrir o montante dos recursos do Fundo nio
aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29,
inciso I, da Lei Federal n. 2 14.113/20.

Manifestacao Escrita: (Peca 169 - fls. 01/09)

O defendente afirma que a divergéncia que teria resultado da analise inicial da Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio de 2020 (Processo TCE-R] n.2 210.602-0/2021 fl. 4.084), na qual
o saldo a empenhar apurado pelo Corpo Técnico na conta do Fundeb ao final do exercicio seria
de R$ 1.614.923,72, enquanto o superavit financeiro registrado pelo Municipio no Balancete do
Fundeb apresentou valor inferior, no montante de R$ 1.595.416,56.

Apresenta calculos demonstrando que se fosse utilizado o valor do superavit financeiro apurado
pelo Municipio a irregularidade néo teria ocorrido.

Por fim, apesar dos argumentos e calculos apresentados, esclarece que optou por ressarcir o
valor de R$15.999,13 com vistas a evitar uma penalizacio desta Corte e apresenta os
comprovantes de ressarcimento a Pega 170, fls.21/32.

Andlise:

De fato, em consulta ao Processo TCE-R] n.2 210.602-0/2021, que trata da Prestacdo de Contas
de Governo do exercicio 2020 do Municipio de Maric4, foi constatado que os argumentos
apresentados merecem prosperar, posto que, nos termos da decisdo do Tribunal de
13/10/2021 a fl. 4.432, a divergéncia foi esclarecida e a justificativa acolhida pela Conselheira
Relatora, motivo pelo qual deve ser utilizado o saldo do superavit financeiro registrado na
contabilidade do Municipio em 31/12/2020, no montante de R$ 1.595.416,56, in verbis:

Em resposta a esta irregularidade, o jurisdicionado comprovou o ressarcimento da
importincia de R$3.241,13 efetuado em 05/02/2021, conforme extrato bancario
constante do anexo 4 das suas razdes de defesa, bem como comprovou que houve
pagamento, ainda em 2020, de consignagdes referentes ao exercicio de 2015 que nao
estavam contabilizadas por fonte de recurso totalizando R$16.265,23. Considerando que
o total regularizado (R$3.241,13 + R$16.265,23) coincide com a divergéncia apontada
(R$19.507,16), afasto a irregularidade inicialmente verificada. (grifo nosso)
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Posto isso sera realizado novo calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb, a
saber:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigio Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (T6pico 6.2.1) 126.610.110,59

7
exglsgi'cfi(())tal das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no 128.380.274.85 %
(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 1.595.416,56
(D) Despesas ndo consideradas 593.138,84
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 593.138,84
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 126.191.719,45

(G) Percentual alcancado (minimo =90%) (F/A) 99,67%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15, Despesas Empenhadas - Peca 171, Relatdrio Analitico Educagdo - Pega 145,
Prestacgdo de Contas do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210.602-0/2021.

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigio Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 421.899,17
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 418.391,14
(C) Resultado apurado (A - B) - superavit 3.508,03

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 68, e quadro anterior

Conclusio:

Dessa forma, a referida irregularidade serd desconsiderada e as impropriedades serao
modificadas para ressalvas na conclusdo deste relatério.

Como visto, com base nos esclarecimentos encaminhados, a instiancia técnica refez o calculo das
despesas empenhadas com recursos do Fundeb e concluiu ao final pela existéncia saldo para cobrir o

montante dos recursos do Fundo nio aplicados no exercicio. Em face disso, a irregularidade

apontada em seu primeiro relatorio foi desconsiderada, sendo este também o entendimento do Parquet

de Contas.

Destaco, por fim, que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(peca 75), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, previsto no paragrafo
unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 29, do artigo 33 da Lei Federal n. 14.113/20, concluiu pela aprovagio

das contas.
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2.4 GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n. 141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constituicao
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em acdes e servicos publicos de saude.

Definiu, ainda, quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Comparando o total de gastos com saide no municipio em 2021, com as receitas definidas na Lei

Complementar n. 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuragao:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 1.008.289.523,60
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 6.795.699,53
(C) Dedugio do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C) 1.001.493.824,07
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de

. 235.336.103,56
impostos

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com

13.175.667,22

disponibilidade financeira 368.547,22
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 248.143.223,56
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo o

15% 24,78%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio ’

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 15, Documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" - Peca 86 e Relatdrio Analitico Satide - Peca 147 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho
e dezembro - Peca 148 e 149.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso I, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio.
De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo
compde a base de calculo da satde, prevista no artigo 198, § 29, inciso 11l da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se, assim, que a partir dos numeros apresentados e das verificacdes possiveis, 0

municipio efetuou aplicacées em acoes e servicos publicos de satide conforme o estabelecido no
artigo 72 da Lei Complementar n. 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas
de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).
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Contudo, a instrucdo registrou as seguintes impropriedades, relativas as despesas que compdem

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2021, em desacordo com artigo 72 da Lei

Complementar n. 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/00:

Valor
] -
Data do N.%do Historico Credor Subfuncao Fonte de Empenhado | .. V alor Valor Pago
empenho empenho recurso _R$ Liquidado - R$ R$
TERMO DE AJUSTE
DE CONTAS DOS
SERVIDORES - FUNDO MUNICIPAL DE | ADMINISTRACA RECURSOS
19/01/2021 104 REFERENTE A SAUDE - MARICA O GERAL ORDINARIOS 389.489,30 389.489,00 389.489,30
DEZEMBRO DE
2020.081/2021
INSS PATRONAL -
TA(P:{]SEEI;F];‘IQE?\IQI‘FI{SES - INSS - INSTITUTO Administracdo RECURSOS
19/01/2021 105 DEZEMBRO DE NACIOSI\B/EII‘:EGURO Geral ORDINARIOS 90.295,20 90.295,20 90.295,20
2020. PA
0694/2021
TOTAL 479.784,50 479.784,50 479.784,50

Fonte: Relatério Analitico Satide - Peca 147.

b) Despesas ndo consideradas como agdes e servigos publicos de saude, conforme artigos 3 e 4°

da Lei Complementar n.2 141/12:

° Valor Valor
Data do N.2do Historico Credor Subfuncao Fonte de Empenhado | Liquidado Valor Pago -
empenho empenho recurso R$
-R$ -R$
DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA FUNDO NACIONAL Administracdo RECURSOS
07/05/2021 205 PARLAMENTAR N DE SAUDE Geral ORDINARIOS 270.799,28 270.799,28 270.799,28
29131075000110
004.
3368/2021
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07/05/2021

207

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N
29131075000110
004.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administracdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

215.685,10

215.685,10

215.685,10

07/05/2021

209

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N
29131075000110
015.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administracio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

205.444,25

205.444,25

205.444,25

07/05/2021

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTARN
29131075000110
017.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

215.381,33

215.381,33

215.381,33

07/05/2021

213

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N

29131075000111

002.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

233.039,48

233.039,48

233.039,48

07/05/2021

215

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N

29131075000112

001
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

145.848,30

145.848,30

145.848,30

07/05/2021

219

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N

29131075000111

004
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

194.415,24

194.415,24

194.415,24

07/05/2021

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N
29131075000111
005.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

115.796,24

115.796,24

115.796,24
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DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

07/05/2021 224 PARLAMENTARN

04311955000011

0201105.
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administracdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

88.210,10 88.210,10 88.210,10

DEVOLUCAO DE
SALDO DA
EMENDA

PARLAMENTAR N
29131075000110
30/06/2021 257 003.
3368/2021
BANCO 104 AG
1244 CONTA
66240002. PA
3368/2021

FUNDO NACIONAL
DE SAUDE

Administragio
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

248.553,29 248.553,29 248.553,29

DEVOLUCAO DO
SALDO DE
PROPOSTA

FNS/SISMOB
PROPOSTAN
33027.0226693/8
1-0278 -
AMPLIACAO DO
POSTO DE SAUDE
DE INOA
PROCESSO
ADMINISTRATIVO
N 12834/2014
PROCESSO DE

PAGAMENTO N
4694/2015

02/08/2021 269

FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - MARICA

ADMINISTRAGAO
GERAL

RECURSOS
ORDINARIOS

100.948,02 100.948,02 100.948,02

TOTAL

2.034.120,63 | 2.034.120,63 | 2.034.120,63

Fonte: Relatério Analitico Satide - Peca 147.

Tais fatos motivaram as Impropriedades e Determinag¢des n.s 4 e 5 no relatério instrutivo.16

Destaco, também, que Conselho Municipal de Saide, por meio do parecer acostado aos autos

como pe¢a 152, opinou favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servigos

publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n. 8.080/90 c/c § 12 do artigo 36 da Lei Complementar n.

141/12.

Em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.

141/12, o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas em que o gestor do SUS no municipio

16 Peca 161
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apresentou relatério referente ao quadrimestre anterior, tendo o corpo instrutivo sumarizado toda a

situacdo no quadro a seguir:

; AUDIENCIAS AUDIENCIAS SITUACAO COMPROVANTES
PERIODO AVALIADO PREVISTAS REALIZADAS AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO
0 .
3 qua,d flmestre. do Fevereiro Fevereiro Comprovada Encaminhado
exercicio anterior
o :
1 quadrlrrfe.s tre do Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
2 .
2 quadrlrr}e.s tre do Setembro Setembro Comprovada Encaminhado
exercicio

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas - Pecas 87, 88 e 89 , e comprovantes de chamamento - Pe¢a 90.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a CAmara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relagdo a proporg¢ido

fixada na lei orcamentdria, constituem crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

Assim, considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo:

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO

EXERCICIO DE 2020 VALOR (RS)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 58.094.828,28
1112.04.00 - IRRF 44.439.690,77
1112.08.00 - ITBI 18.765.525,13
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 54.608.320,85
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 8.829.021,20
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
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0,00

SUBTOTAL (A)

184.737.386,23

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM

1721.01.05 - ITR

1721.01.32 - IOF-OURO

1721.36.00 - ICMS Desoneracdo LC 87/96
1722.01.01 - ICMS

ICMS Ecolégico

1722.01.02 - IPVA

1722.01.04 - IPI - Exportagdo

66.735.836,87
142.890,57
0,00

0,00
440.682.946,00
0,00
14.569.411,26
12.493.382,14

1722.01.13 - CIDE 114.957,03
SUBTOTAL (B) 534.739.423,87
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 4.398.917,64

(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C)

715.077.892,46

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICiPIO

6%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE)

42.904.673,55

(G) GASTOS COM INATIVOS

0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM
2021 (F+G) 42.904.673,55

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 do exercicio anterior Peca 105 e Anexo 2 da Camara da Lei
Federal n.2 4.320/64 - Peca 28

Nota 1: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
Processo TCE-R] n.2 261.314-8/02.

Nota 2: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Nota 3: A Contribui¢do para Custeio dos Servigos de [luminag¢do Publica - COSIP ndo foi considerada na base de calculo
do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no Processo TCE/R] n.2 216.281-7/2019.

Nota 4: nimero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.2 190/2020.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do

artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

Limite de repasse permitido Valor devolvido ao poder
Art. 29-A executivo

@A) (B) ©

Repasse recebido acima do
limite

(D) =(B-0)-(A)

Repasse recebido
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42.904.673,55 42.904.673,55 6.105.023,98 0,00

Fonte: Balango Financeiro da Cimara da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 33. e comprovante de devolu¢do de duodécimos a Prefeitura - Peca 106.

Verifica-se, de acordo com o quadro anterior, que o limite de repasse do Executivo para o

Legislativo, em funcdo do disposto no artigo 29-A, § 22, inciso I, da Constituicao Federal, foi respeitado.

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

0 valor efetivamente repassado a Camara Municipal foi igual ao montante previsto no orcamento

final da Camara, observando o previsto no inciso Il do § 22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal:

Limite de_r_e passe Orcamento final da . Valor devolvido ao| Repasse apurado |Despesa Empenhada
permitido A Repasse recebido . P luci la Ca
Art. 29-A Camara © Poder Executivo apos devolucao pela Camara
(A) (B) (D) (E) = (C) - (D) (F)
42.904.673,55 42.904.673,55 42.904.673,55 6.105.023,98 36.799.649,57 36.799.649,57

Fonte: Balan¢o Financeiro da Camara da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca 33, Balango Or¢amentario da Camara da Lei Federal n. 4.320/64 - Peca
32 e comprovante de devolugio de duodécimos a Prefeitura - Pega 106.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como de conhecimento geral, os recursos provenientes de royalties ndo devem ser utilizados para
pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (artigo 82 da Lei Federal n.
7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagio basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoéria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n. 12.858/2013). Tais recursos podem

ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n. 10.195/2001).
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Mais recentemente, a Lei Federal n. 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido
para os municipios das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal
n. 12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacao de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou investimentos.

Pois bem. A partir da analise das demonstra¢des contdbeis, foram apuradas as receitas de

royalties recebidas pelo ente municipal em 2021:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Uniio 2.552.479.847,47
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensacdo financeira de recursos minerais 39.136,54

Compensacdo financeira pela exploragio do petréleo, xisto e gas natural 2.552.440.710,93

7
Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) 103.631.179,66 /

Royalties pelo excedente da producio 1.146.075.001,76

Participagdo especial 1.301.143.186,69

Fundo especial do petréleo 1.591.342,82 |
II - Transferéncia do Estado 59.429.627,56
III - Outras compensacdes financeiras 85.588.469,26
IV - Subtotal 2.697.497.944,29
V - Aplicagdes financeiras 44.148.795,68
VI - Total das receitas (IV + V) 2.741.646.739,97

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 15.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima nao contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a
titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/19.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucao:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descric¢ao Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 1.863.536.938,75
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Pessoal e encargos 35.163.884,01

-

II - Despesas de capital 379.354.628,03
Investimentos 379.354.628,03
Amortizacao de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00 &

III - Total das despesas (I + II) 2.242.891.566,78

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa, Peca 158, f.109.

As informagdes constantes do quadro anterior revelam ter havido aplicagcdes de recursos de
royalties em pagamento de pessoal, ndo excetuadas pela Lei Federal n. 7.990/89, com as alteracées
introduzidas pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n. 12.858/13. Acerca dessa impropriedade, o corpo

técnico assim se manifestou (peca 161, f1.55):

Conforme apontado anteriormente, ocorreu o pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei
Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.2s 10.195/01 e 12.858/13.

Contudo em 26/08/2022 deu entrada nesta Corte o Documento n? 018.690-9/22, Pecas 156 e
157, cujo teor explicita o reconhecimento pelo jurisdicionado da irregularidade acima
evidenciada tendo sido efetuado o ressarcimento no valor de R$35.163.884,01, por meio de
transferéncia de recursos financeiros de conta vinculada a fonte 100 (Recursos Ordindarios), com
intuito de reparar a irregularidade cometida.

Neste contexto, apesar da intempestividade na regularizagdo da falha, em decorréncia da boa-fé
do jurisdicionado em sanar a Irregularidade perpetrada, serd sugerida relevar a gravidade da

conduta, de modo a consignar o fato Impropriedade e Determinacdo n.2 6.

Neste contexto em decorréncia da boa-fé do jurisdicionado em sanar a Irregularidade presente a
mesma sera relevada.

No documento constante Pega 135, constata-se que ndo ocorreram transferéncias financeiras
dos royalties para capitalizacdo do regime proéprio de previdéncia social.

2.6.1 Aplicagoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n. 12.858/2013
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A Lei Federal n. 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes
dos royalties e participacdes especiais, oriundos de contratos de exploracdo de petréleo da camada do

pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverao ser

aplicadas na area de educacio e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32 do

artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos
percentuais minimos obrigatérios de gastos com educacdo e saude, previstos na Constituicio da

Republica.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de royalties

referentes ao exercicio de 2021:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 85.588.469,26
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 21.397.117,32
Aplicacdo de Recursos na Saude 11.068.800,09
% aplicado em Saude 12,93%
Saldo a aplicar 10.328.317,23
Aplicagdo Minima na Educagdo - 75% 64.191.351,95
Aplicagdo de Recursos na Educacgdo 4.920.928,61
% aplicado em Educacgido 5,75%
Saldo a aplicar 59.270.423,34

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.2 12.858/13, Peca 158 f1.115.

Acerca da ndo aplicacdo integral dos recursos de royalties da L.F. n. 12.858/2013, o corpo

instrutivo teceu as seguintes consideracoes:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 12,93% dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.2 12.858/13 na saude e 5,75% na educagdo, ndo atendendo integralmente o
disposto no § 3¢, artigo 22 da mencionada legislacdo.
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No entanto, considerando que a aplicagdo dos recursos ficou restrita as destinacdes prevista na
legislacao, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera objeto
da Impropriedade e Determina¢ao n.2 7.17

Por fim, deve ser destacado que em sessdo de 13/07/2022, ao apreciar o Processo TCE-R] n.

209.516-6/21, relativo a consulta sobre a possibilidade de utilizacdo de recursos provenientes de

repasses de royalties de petrdleo para pagamento de despesas previdenciarias de aporte, aliquota

suplementar, parcelamentos e aliquota patronal, formulada pelo Instituto de Previdéncia de Paraiba do

Sul - PREVSUL, o Plenario do TCE firmou novo entendimento acerca da utilizacido de recursos

provenientes de repasses de royalties de petroleo para pagamento de despesas com pessoal e

previdenciarias, revogando, também, a tese proferida na consulta cadastrada como processo TCE-R]

n.209.143-9/06, segundo a qual a contribuicdo patronal para o Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos - RPPS, poderia ser custeada com recursos de royalties. Confira-se o excerto da

decisdo, que consignou as novas teses:

2.1. excetuada a hipétese prevista no art. 82, §12, inciso II, da Lei Federal n. 7.990/89, as
despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissido, agentes politicos e
prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas
as contribui¢cdes previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das compensagdes
financeiras previstas na Lei Federal n. 7.990/89.

2.2. As compensacoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando a sua capitalizacdo e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n.7.990/89, art. 89, § 29, devendo cumprir as condi¢des previstas no artigo 12 da Portaria MPS
n. 746/2011, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 82, § 12, inciso II, da Lei Federal n. 7.990/89, as
compensacgdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de contribuigdo suplementar
instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas um encargo
social, conforme dispde o art. 18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com
pessoal, e incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei n. 7.990/89, art. 8¢, caput.

2.4. As compensacdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas
decorrentes do nao recolhimento de contribui¢des patronais, sob pena de violagdo ao comando
previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de
dividas e despesas com pessoal.

17 Peca 161
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Assim, tendo em vista a mudanca da metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas, faco

constar em meu voto um alerta ao Prefeito Municipal acerca da ado¢do da nova metodologia.

3.1 METAS FIScAIS

(1)

GESTAO FISCAL

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO deve estabelecer metas

anuais para as receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica.

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentdria e de gestdo fiscal registram os seguintes

resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na LDO:

Relatdrio Resumido da Atendido
.« Anexo de metas ~ P
Descricdo (Valores correntes) Execuc¢dao Orcamentaria e ou
Relatodrio de Gestio Fiscal Nao atendido

Receitas 2.803.523.257,60 4.242.827.024,50 |
Despesas 2.803.523.257,60 3.266.186.763,20 /
Resultado primario 1.144.441,33 1.051.652.307,50 Atendido
Resultado nominal -1.500.000,00 1.121.374.504,10 Atendido
Divida consolidada liquida -493.458.770,30 -2.439.887.627,50 Atendido

Fonte: LDO - Peca 4, Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre (Processo TCE-R] n.c 202.453-1/2022) e Anexo 2 do RGF do 3¢
Quadrimestre (Processo TCE-R] n.c 202.454-5/2022).

Em cumprimento ao disposto no §42 do artigo 92 da Lei Complementar Federal n. 101/00, o

Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, tendo o

corpo instrutivo sumarizado toda a situa¢do no quadro a seguir:

PERIODO AVALIADO

AUDIENCIAS AUDIENCIAS
PREVISTAS REALIZADAS

SITUACAO COMPROVANTES
AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO
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32 quadrimestre do . . .
quatt . Fevereiro Fevereiro Comprovada Encaminhado
exercicio anterior
12 quadrimestre do . . .
q s Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
29 quadrimestre do .
d exercicio Setembro Setembro Comprovada Encaminhado

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas - Pecgas 94, 96 e 98; comprovantes de chamamento para a participagdo nas Audiéncias
Publicas - Pecgas 95, 97 e 99.

(v)

SINTESE CONCLUSIVA

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo

Municipal - CSC-MUNICIPAL, sugeriu a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas do

chefe do Poder Executivo de Maric4, em face da irregularidade abaixo descrita e com as impropriedades e

determinagdes elencadas no citado relatério instrutivo:

IRREGULARIDADE

A conta do Fundeb nao apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos recursos do
Fundeb nio aplicados no exercicio, ndo atendendo, dessa forma, ao disposto no artigo 25 c/c o
artigo 29, inciso I da Lei Federal n. 2 14.113/20

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,

Henrique Cunha de Lima, concluiu, de igual forma, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao

das contas de governo do Municipio de Marica.

Por meio de decisdo monocratica datada de 14/09/2022, foi aberto prazo para vista dos autos e

apresentacdo de manifestagdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse necessario.

Em 29/09/2022, tempestivamente, foi protocolizado no Tribunal o doc. n. 22.069-4/2022,
contendo razdes de defesa. Apds o reexame dos autos, materializado na informacao da CSC-MUNICIPAL,
datada de 20/10/2022, foram afastadas 3 (trés) impropriedades apontadas na instru¢io inicial do

processo, tendo sido convertidas em ressalvas as que permaneceram.
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Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo e o Parquet Especial, apds a analise das razdes de

defesa trazidas pelo responsavel em face da irregularidade apontada no processo, reviram seus

entendimentos e manifestaram-se no sentido da emissao de parecer prévio favoravel.

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item

Situacao

Créditos adicionais

Abertura foi amparada por prévia autorizacdo legislativa e suficiéncia

de fonte de recursos

Resultado Or¢amentario

Consolidado: superavit de R$ 976,6 milhoes
Sem o RPPS: superavit R$ 972,5 milhdes

Resultado Financeiro

Consolidado: superavit de 2,2 bilhoes
Sem o RPPS: superavit de R$ 2,1 bilhdes

Divida Consolidada

(méaximo de 120% da RCL)

-60,39% no 32 quadrimestre de 2021

Gastos com Pessoal (executivo

maximo de 54% da RCL)

14,56% no 32 quadrimestre de 2021

MDE (minimo de 25% dos

26,78%
impostos)
Pagamento de profissionais com
85,86%
FUNDEB (minimo 70%)

Aplicacao dos recursos do
99,67%

FUNDEB (minimo de 90%)

Saude

24,78%

(minimo 15% dos impostos)

Artigo 29-A

0 montante transferido a Camara respeitou o limite constitucional.

Royalties

N3o ha indicios de aplicacoes vedadas pela legislacdo de regéncia da

matéria
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DISPOSITIVO DO VOTO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e DE ACORDO com o Ministério Publico junto a este Tribunal e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e
124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracées dadas pela Emenda Constitucional n.
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para final apreciacao do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o

seu julgamento sujeito as cimaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo

da Republica;

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal (25% da

receita de impostos);

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneragio dos profissionais do magistério da educagao
basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 (70% dos

recursos anuais totais do FUNDEB);

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (90% dos recursos referidos);
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CONSIDERANDO que foi gasto, nas a¢des e servicos publicos de saude, percentual acima do
minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12 (15,00% do total de impostos e

transferéncias elencados no referido artigo);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal estabelecido na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo;

CONSIDERANDO a observancia das disposicées da Lei Federal n. 7.990/89 e posteriores

alteragoes;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Maric4, Senhor FABIANO TAQUES HORTA, referentes ao exercicio de 2021, com as
RESSALVAS e DETERMINACOES descritas a seguir:

RESSALVAN. 1

Despesas classificadas na Fung¢do 10 - Sadde (R$ 479.784,50), que ndo foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio em analise, em desacordo com o artigo

7° da Lei Complementar n. 141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/00.

DETERMINACAO N. 1

Observar a correta classificacdo das despesas nas agdes e servicos publicos de satide, em atendimento ao

artigo 7° da Lei Complementar n. 141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n. 101/00.

RESSALVAN. 2
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Despesas classificadas na Fun¢do 10 - Satude (R$ 2.034.120,63), que nio foram consideradas no célculo
do limite dos gastos com a saude, por ndo serem despesas em acdes e servigos publicos em satde, em

desacordo ao artigo 42 da Lei Complementar n. 141/12.

DETERMINACAO N. 2

Observar a correta classificacdo das despesas nas agdes e servicos publicos de satide, em atendimento ao

artigo 4° da Lei Complementar n. 141/12.

RESSALVAN. 3

Apesar da comprovacio, no exercicio subsequente, do ressarcimento de boa-fé, com recursos ordinarios,
a fonte oriunda de royalties, regularizando a irregularidade perpetrada nas Contas em exame, foi
constatado, no exercicio de analise, o pagamento de despesa com pessoal com recurso a conta de royalties

nao excetuado pela Lei Federal n. 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n. 12.858/13.

DETERMINACAON. 3

Abster-se de realizar pagamento de despesa com pessoal com recursos de royalties oriundos da Lei

Federal n. 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n. 12.858/13.

RESSALVAN. 4

O Poder Executivo ndo aplicou os percentuais minimos dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n. 12.858/13, recebidos no exercicio, na Saude e na Educacgdo, ndo atendendo ao disposto no § 32

do artigo 22 da Lei Federal n. 12.858/13.

DETERMINACAOQ N. 4

Observar e comprovar, nas proximas Prestacdes de Contas de Governo, a devida aplicacdo dos recursos
dos royalties nas areas de Educacio e Saide que nio tenham sido integralmente aplicadas neste exercicio,

conforme estabelece o § 32 do artigo 22 da Lei Federal n. 12.858/13.
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RESSALVAN. 5

O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas anteriormente por esta Corte,
conforme informado no Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendag¢des do TCE-R]

pelo Controle Interno (Modelo 22) da Deliberagdao TCE-R] n.2 285/18.

DETERMINACAO N. 5

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVAN. 6

Auséncia de ampla divulgacdo da documentagdo constitutiva das Prestacdes de Contas anuais do chefe do
Poder Executivo Municipal (contas de governo), em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicio

Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LCn. 101/00.

DETERMINACAO N. 6

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2101/00.

RECOMENDACAOQO

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educac¢do na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcan¢adas as metas do Ideb.

II - pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Marica,

para que:

(i) tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua

funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no
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artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo,
de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar
a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria
da gestdo governamental, além de apresentar a analise das determinacdes e

recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo;

(ii) tome ciéncia quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal, para
que todas as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de

todos os editais celebrados, em atendimento a Deliberacdo TCE-R] n. 312/20;

(iii) tome ciéncia da recente decisdo deste Tribunal, de 13/07/2022, proferida no processo
TCE-R] n. 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipdteses
para vedagdo do custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n. 7.990/89, assim como da revogacdo da tese fixada na decisdo

plenaria de 14/12/2006, proferida na consulta como Processo TCE-R] n. 219.143-9/06.

III - pela COMUNICACAO ao Senhor Fabiano Taques Horta, atual Prefeito Municipal de Marica, para que

seja alertado:

104/S

(i) quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 13/07/2022, proferida no processo TCE-R] n.
209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hip6teses para vedagao
do custeio de despesas com recursos das compensacgdes financeiras (royalties) previstas na
Lei Federal n. 7.990/89, assim como da revogacdo da tese fixada na decisdo plenaria de

14/12 /2006, proferida na consulta como Processo TCE-R] n. 219.143-9/06;

(i) quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributaria
municipal, até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, de forma a atender o

estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III ¢/c os incisos XVIII e XXII do
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artigo 37 da CRFB, pois o Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacio de suas contas;

(iii) quanto a necessidade de estabelecer controles no dmbito municipal para que todas as
unidades administrativas enviem, tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os

editais celebrados, em atendimento a Deliberacao TCE-R] n. 312/2020;

IV - pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Maric4, para que tenha ciéncia quanto a

emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se encontra

disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

V - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-5,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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